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UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W PoznaNty

Kryzys demokracji przedstawicielskiej
zwiastunem konca Unii Europejskiej?

MIANY WPROWADZONE DO TRAKTATU 0 UNit EUROPEJSKIES 1 TRAKTATU

USTANAWIAJACEGO WSPOLNOTE EUROPEJSKA, w tytule drugim: Posta-
nowienia o zasadach demokratycznych, stanowia, iz podstawa funk-
cjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska, ktora wyraza si¢
w bezpos$redniej reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim®.
Cialo to jest zatem jedynym organem europejskim posiadajacym bez-
posrednia legitymacje?. Ten wyjatkowy status prawny Wspdlnotowej
instytucji i zwigzany z nig proces wyborczy jest szczeg6lnie godny uwa-
gi, kiedy méwigc o Unii Europejskiej, wskazuje sig na istniejace trud-
noéci, czy wprost okresla sie obecny stan integracji jako kryzys lub na-
wet kres idei jaka jest (a moze raczej byla) Unia Europejska.

Kazdy system dla sprawnego funkcjonowania wymaga poparcia,
czyli legitymizacji rozumianej jako pewien ogolnie akceptowany stan
systemu politycznego czy ladu spolecznegos. Legitymizacja stanowi
podstawe integracji spoleczno—kulturowe;j i sluzy zachowaniu pewne-
go porzadku rzeczy. Zgodnie ze swoim lacifiskim znaczeniem jest ro-
zumiana jako zgodno$é z prawem, prawo$¢, prawowitosé, nalezytos§és.
Legitymizacja definiowana jako uprawomocnienie to proces wiodacy
do legitymacji, a wiec prawomocnoéci. David Beetham wskazal dwa
rodzaje poparcia danego systemu: poparcie typu mobilizacyjnego i po-
parcie w ramach procesu wyborczegos. Wyborczy tryb poparcia opiera
sie zdaniem Beethama na dwéch przestankach, ktére majg kluczowe

' Zob.: Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspdlnote Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., http://
eurlex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2007:306:SOM: PL:HTML, 20.01.2010.

2 J. Marszalek — Kawa, Parlament Europejski a parlamenty narodowe, [w:] Inte-
gracja europejska na poczqtku XXI wieku, red. R. Fiedler, Poznah 2004, s. 28.

3 W. Sokdl, Legitymizacja systeméw politycznych, Lublin 1997, s. 15 — 16.

+ W. Swigtkiewicz, Wprowadzenie. Legitymizacja: zagadnienia podstawowe, [w:]
Swiat spoleczny i jego legitymizacje, red. W. Swiatkiewicz, Katowice 1993, s. 7.

5 D. Beetham, Legitymizacja wladzy, [w:] Wladza i spoleczenistwo, red. J. Szczup-
czynski, Warszawa 1995, s. 297.
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znaczenie. Po pierwsze, nikt nie ma prawa wyrazaé poparcia w imie-
niu innej osoby (o ile nie zostal do tego upowazniony w specjalny spo-
sob). Po drugie, aby bylo ono §wiadome, musi opiera¢ sie na rzeczywi-
stym wyborze pomiedzy alternatywnymi stanami®.

Dazac do owego §wiadomego wyboru, czolowi politycy europejscy
wielokrotnie inicjowali dyskusje w ramach Wspélnoty, ktérych przed-
miotem by} deficyt demokracji unijnych instytucji. W debatach tych
nieustannie powracala teza, iz szansa na wzmocnienie demokratycz-
nych postaw w UE jest rozbudowa uprawnien Parlamentu Europej-
skiego, ktory stanowi ,,demokratyczne serce” Unii Europejskiej. Jed-
nocze$nie podkre$lano, ze demokratyczna legitymizacja Wspdlnoty
moze by¢ oparta tylko i wylacznie na ponadnarodowym zgromadzeniu
przedstawicielskim wylanianym w bezposérednich wyborach’. Tak sil-
ne zainteresowanie procedurg demokratyczng we Wspolnocie wynika
zapewne z teorii demokracji, w ktérej kwestia uczestnictwa obywate-
li w procedurach demokratycznych jest istotnym problemem badaw-
czym?® i zgodnie z przytoczong koncepcja legitymizacji Beethama sta-
nowi istote procesu uprawomocnienia danego systemu.

Termin ,demokracja” pochodzi z jezyka greckiego i doslow-
nie oznacza ,wladze ludu”. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
stwierdzenie, ze rzad demokratyczny wywodzacy sie z panstw—miast
starozytnej Grecji i demokratyczne idealy siegajg tego samego okre-
su. W rzeczywistoSci nie jest to jednak najszczes§liwsza konstatacja.
Wprawdzie z Grecji wywodzi sie pojecie demokracji, ale Grecy nie do-
starczyli nam modelu nowoczesnej demokracji. Dlatego tez idealna
demokracja, w etymologicznym sensie wladza ludu, wspdlcze$nie nie
oznacza, iz wszyscy obywatele majg prawo uczestniczyé w podejmo-
waniu decyzji politycznych. Prawo to zostalo zarezerwowane dla tych,
ktbrzy naleza do tego samego narodu lub zostali dofi wlaczeni przez
naturalizacje, a przede wszystkim realizuja je przez swoich przedsta-
wicieli®. Takie podejécie prowadzi do wyodrebnienia demokracji bez-
posredniej, w ktérej poszczegblni obywatele zbiorowo podejmuja de-
cyzje, jaka polityke przyjaé oraz jakie zasady prawne ustanowié, oraz

6 Ibidem, s. 298.

7 J. Marszalek-Kawa, Parlament..., op. cit., s. 31.

8 Zob. M. Musial-Karg, Frekwencja wyborcza w Unii Europejskiej — referen-
da w sprawach ,europejskich” oraz wybory do PE, [w:] Europa wielu wymiaréw,
red. P. Stachowiak, Poznan 2008, s. 130.

9 Zob. M. Marczewska — Rytko, Demokracja bezposrednia w teorii i praktyce poli-
tycznej, Lublin 2001, s. 15.
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demokracji po$redniej, gdzie najwazniejsze decyzje polityczne sg zare-
zerwowane dla reprezentacji obywateli. Ten dzi$ juz klasyczny model
demokracji, a $ciSlej quasi-demokracji w wyniku reform instytucjo-
nalnych i praktyki politycznej stal sie rowniez udzialem Unii Europej-
skiej, w ktorej dochodzi regularnie od 1979 roku do bezposrednich wy-
boréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego, jak i referendow
europejskich, jakie odbywaja si¢ w poszczegélnych panstwach Wspél-
noty. Wybory do PE, jak podkresla wielu badaczy, maja przede wszyst-
kim legitymizowaé Wspdlnote, podejmowane w jej obrebie decyzje po-
lityczne i realizowang w globalnej skali wspélprace miedzynarodowa.

Ustaliliémy, ze w Unii Europejskiej realizowany jest postulat de-
mokracji przedstawicielskiej i ze jest to model quasi-demokratycz-
ny, ktory na obecnym etapie rozwoju spolecznego, gospodarczego,
a przede wszystkim politycznego jest jedynym skutecznym projektem
najblizszym idealowi demos kratos. Ow demokratyczny model moze
legitymizowa¢ sens istnienia Wspélnoty Europejskiej. Czy jednak de-
mokratyczne procedury rzeczywiScie spelniaja swoje zadanie, stano-
wigc jedyna z mozliwych drog dalszego rozwoju procesu integracji eu-
ropejskiej? Innymi slowy, nalezy zastanowi¢ si¢ nad stanem instytucji
demokratycznych Wspoélnoty zwlaszcza za$ powszechnych wyboréw.
Czy uzasadnione jest twierdzenie, ze tylko ustrdj demokratyczny moze
byé warunkiem dalszej integracji politycznej w Europie? Nalezy wigc
zmierzy¢ sie z mitem demokracji we Wspdlnocie Europejskiej kreowa-
nym w biezacej dyskusji nad integracjg europejska.

Niezaleznie od przyjetej perspektywy badawczej®°, obserwujac fre-
kwencje wyborcza do Parlamentu Europejskiego, latwo mozna zauwa-

10 W literaturze przedmiotu odnalezé mozna wiele perspektyw badawczych dotyczg-
cych poziomu frekwencji wyborczej do Parlamentu Europejskiego. Dominujace wyda-
ja sie jednak dwie: linearna i przestrzenna analiza udziatu elektoratu w euroelekcjach.
Niewatpliwie w badaniach tych zwraca sie szczegdlng uwage na: czynniki érodowiskowe
(percepcja skutecznosci i efektywnosei politycznej rywalizacji rozumianej jako stopien
zaangazowania obywateli w przedsiewziecia podmiotow rywalizacji politycznej; natu-
re systemu partyjnego, czyli poziom i stopieni fragmentaryzacji, ktory prowadzi do zroz-
nicowanych strategii wyborczych; dzialania kampanijne, a w zasadzie profil i charak-
ter oraz sposoby dystrybucji informacji politycznej; tradycje wyborcza w ramach zréz-
nicowanych historycznie i kulturowo spoteczenstw lub rdzennych spolecznosci; glosow-
nie strategiczne, wyrazane przez akt glosowania o tzw. kalkulatywnym charakterze; dy-
stans czasowy miedzy kolejnymi elekcjami; pogoda; obywatelskie przekonania wybor-
c6w) oraz czynniki socjodemograficzne (wiek; status cywilny; miejsce zamieszkania; za-
angazowanie religijne; wyksztalcenie). Zob. R. Wiszniowski, Europejska przestrzer po-
lityczna. Zachowania elektoratu w wyborach do Parlamentu Europejskiego, Wroclaw
2008, s. 326 — 327.
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zyé jej ciagly spadek™. I cho¢ przyczyn takiego stanu rzeczy jest zapew-
ne wiele, w literaturze przedmiotu wskazuje sie przede wszystkim na
percepcje procesow integracyjnych i ocene ich skutkéw w ramach bez-
posredniego otoczenia wyborcy. Najistotniejsze w nim sa wewnetrzne
mechanizmy o systemowym charakterze, takie jak: obligatoryjne glo-
sowanie oraz wspolwystepowanie wyboréw europejskich z wyborami
krajowymi. Zdaniem autora niniejszego artykulu najwazniejsze sa jed-
nak: wiedza i zainteresowanie procesem integracji w szerokim kontek-
$cie spolecznym. Wobec powyzszego nalezy zastanowié sie, czy w de-
bacie o zjednoczonej Europie pierwszoplanowym zagadnieniem nie
powinna sta¢ si¢ dyskusja nad programem powszechnej edukacji eu-
ropejskiej? Idzie tu jednak o specyficzng edukacje, ktéra mozna okre-
§li¢ mianem edukacji podprogowej. Do tej pory bowiem realizowano
szereg przedsiewzie¢ edukacyjnych, ktore z perspektywy czasu wydaja
sie mniej lub bardziej udanymi akcjami propagandowymi®? czy marke-

u Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego pierwszej kadencji (kie-
dy odbyly sie bezposrednie wybory) wyniosla érednio 63%. i w kazdych nastepnych wy-
borach byta coraz nizsza, dochodzac do 49%. w panstwach starej pietnastki w wybo-
rach szostej kadencji. Nalezy przy tym pamietad, iz stala, wysoka frekwencja w niekt6-
rych panstwach europejskich wiaze sie z wystepujacym w nich obowigzkowym gloso-
waniem. Niewatpliwie frekwencja spadlaby jeszcze bardziej gdyby w tych panstwach
znie$¢ obowiazek wyborczy. Dodatkowym problemem dla frekwencji w wyborach do eu-
roparlamentu stalo sie rozszerzenie Wspolnoty o kolejne dwanascie panstw. Z dotych-
czasowych danych wynika bowiem, Ze frekwencja wyborcza w tych panstwach jest pra-
wie dwukrotnie mniejsza niz w pafistwach starej pietnastki. Zob. K. Polarczyk, Wybory
do Parlamentu Europejskiego, parl.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/9A4C0579C6BgAD-
88C12575AC003AE288/$FI LE/Infos_56.pdf, 12.11.2009.

1z Propaganda to szerzenie jakich$ pogladdw, idei, hasel; to dzialanie majace na celu
pozyskanie kogo$ dla okreélonej idei lub akeji. Zob. Stownik wyrazéw obcych PWN.
Wydanie nowe, Warszawa 1997, s. 906. Termin propaganda wszedl do powszechnego
obiegu dopiero w XX wieku dla okre§lenia taktyk perswazyjnych wykorzystywanych w
okresie I wojny §wiatowej by nastepnie zostaé ,tworczo” rozwiniety przez rezimy tota-
litarne — faszyzm i komunizm. Pierwotnie przez propagande rozumiano rozpowszech-
nianie stronniczych idei i pogladéw z wykorzystaniem klamstwa, podstepu i niedomé-
wieti. Dopiero dzieki doglebnej analizie ustalono, ze propaganda nie byla i nie jest cecha
wylacznie zlych reziméw, i ze czesto nie ogranicza sie do sprytnego oszustwa. Od tego
tez momentu znaczenie slowa propaganda objelo rowniez sugestie i wywieranie wplywu
poprzez manipulacje symbolami i przy wykorzystaniu mechanizméw psychologicznych
thumu oraz jednostki. Stad tez konstatacja, iz propaganda obejmuje, tak zreczne postu-
giwanie si¢ obrazami, sloganami i symbolami, jak i odwoluje sie¢ do naszych uprzedzef
i emocji; jest komunikowaniem (przekazywaniem, prezentowaniem) pewnego punktu
widzenia, majacym na celu sklonienie odbiorcy do ,dobrowolnego” przyjecia tego punk-
tu widzenia za swdj. Zob. A. Pratkanis, E. Aronson, Wiek propagandy. Uzywanie i nad-
uzywanie perswazji na co dzien, Warszawa 2008, s. 17.
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tingowymi® niz rzetelng informacja o UE, jej znaczeniu, szansach i za-
grozeniach, jakie moze ze sobg nie$¢ uniwersalny projekt europejski.

Proponowana koncepcja edukacji podprogowej jest powigzana
z podprogowa prezentacjg marki w reklamie komercyjnej. Ten spe-
cyficzny sposéb reklamy upowszechniony zostal w Stanach Zjedno-
czonych i odnosi si¢ do produktéw, ktérych reklamowanie jest praw-
nie zabronione, np. papieroséw czy alkoholu. Dostownie reklama pod-
progowa polega na finansowym wsparciu wlascicieli baréw, by do wy-
stroju wnetrz uzywali okre§lonych koloréw lub ksztaltéw bezposred-
nio kojarzonych z produktem. Dotyczy to zwlaszcza mebli, popielni-
czek i sugestywnych podstawek, ktéore ksztaltem przypominaja frag-
menty symbolu graficznego danego produktu, cho¢ nigdzie nie zoba-
czymy jego logo. Doskonalym przykladem takiej reklamy jest polity-
ka marketingowa koncernu tytoniowego Philip Morris produkujace-
go papierosy Marlboro*. W przypadku podprogowej edukacji chodzi
o nieustanne, w miare mozliwo$ci, informowanie obywateli o biezacej
polityce i aktualnych wydarzeniach politycznych Wsp6lnoty Europej-
skiej. Powinny byé to zaréwno informacje wazne i doniosle dla proce-
su integracji, jak i tzw. soft news, a wiec informacje o charakterze wy-
raznie rozrywkowym — quasi-plotki.

Nikle zainteresowanie wyborami do Parlamentu Europejskie-
go jest niewatpliwie istotnym problemem i to w skali ogélnoeuropej-
skiej. Analiza absencji wyborczej w elekcjach do PE wskazuje ponad-
to, Ze ma ona tendencje wzrostowa. Systematyczny spadek frekwen-
cji stanowi takze zagrozenie dla podnoszonej uprzednio kwestii legity-
mizacji, tak wyboréw europejskich, jak i calej Wspdlnoty. Powszech-
nie przywolywanym argumentem dotyczacym niskiej frekwencji w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego jest teza, wedlug ktdrej wybory
te maja nizsza range — secondo order elections. Jednak, jak podkresla
Magdalena Musiat-Karg, dokonujac poréwnania frekwencji wyborczej

3 Autor niniejszego opracowania przyjal, iz prowadzone do tej pory akcje marke-
tingowe dotyczace integracji europejskiej wpisuja sie w dzialania charakterystyczne dla
marketingu politycznego. Ten z kolei mozna okreslié jako instrument stuzacy do osia-
gniecia sukceséw na rynku politycznym, co jest mozliwe dzieki odpowiedniej orientacji
na obywateli, przejawiajacej sie w badaniu i poznawaniu ich potrzeb oraz wytwarzaniu
takiej oferty politycznej, ktéra najlepiej zaspokajalaby istniejace i rodzace sig potrzeby,
wprowadzonej we wlaéciwym czasie i wlasciwym miejscu. Zob. R. Wiszniowski, Mar-
keting wyborczy. Studium kampanii wyborczych w systemach prezydenckich i semi-
prezydenckich (Finlandia, Francja, Polska, Stany Zjednoczone), Warszawa — Wroclaw
2000, 8. 17 — 20.

4 Kup mnie, ,Forum” 2009, nr 36 (2300).
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w Unii Europejskiej, argument o tzw. secondo order elections nie jest
jedynym wyja$nieniem niskiej frekwencji. Jej zdaniem male zaanga-
zowanie obywateli w sprawy europejskie (szczeg6lnie nowych panstw
Unii), wynika réwniez z braku tradycji uczestniczenia w glosowa-
niach, niklej wiedzy dotyczacej PE, braku rzeczowej kampanii wybor-
czej, niezadowolenia spolecznego®. W Swietle powyzszych twierdzen
postulat powszechnej edukacji europejskiej wydaje sie uzasadniony.
Tylko permanentna edukacja moze mieé¢ realny wplyw na wzrost za-
interesowania sprawami europejskimi, powszechna partycypacje oby-
wateli UE w elekcjach i referendach europejskich, i dzieki temu moze
stanowié podstawe legitymizacji Wspdlnoty i procesu integracji, wy-
razajaca sie w przywolywanej za Beethamem legitymizacji w ramach
procesu wyborezego.

Otwartym pozostaje pytanie, w jaki sposob realizowaé te po-
wszechna edukacje obywatelska? Przy uzyciu jakich mechanizméw,
tak oddzialywaé na potencjalnych wyborcéw, by demokracja przedsta-
wicielska w Unii Europejskiej miala sens i aby wyrazala sie wysoka
frekwencja wyborceza? If you don’t know vote no™¢. Odpowiedzia na
powyzsze pytania moze by¢ wypowiedZ Hansa P6tteringa wygloszona
podczas wizyty w Fundacji Roberta Schumana: ,Nasuwa sie oczywi-
ste pytanie, z czego wynika deficyt informacji o Unii Europejskiej, kie-
dy wszystkie instytucje europejskie staraja sie w réznorodny sposob
informowa¢ opinie publiczng, czy to poprzez bezposrednie informa-
cje do mediéw, wydarzenia polityczne, programy wizyt dla zwiedza-

jacych, czy bezposredni kontakt z obywatelami przez Internet i nowe

media™” — pyta Pottering. ,Istotng przyczyng tego stanu rzeczy jest”

5 M. Musial — Karg, Frekwencja..., op. cit., s. 139.

16 Sformulowanie to stalo sie sloganem kampanii referendalnej prowadzonej w Ir-
landii przez ugrupowanie Libertas, ktore nawolywalo do odrzucenia Traktatu Lizbof-
skiego.

7 W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz w okresie polskiej kampanii wyborczej do PE
Tybetanska Fundacja ,Inna Przestrzefi” przeprowadzita projekt spolecznego monitorin-
gu wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ktorym zwracala si¢ do poszczegolnych
kandydatow na europostéw o wyrazenie swojego stanowiska w kwestii sytuacji politycz-
nej Tybetu i zaprezentowanie szczegolowego programu politycznego kandydata. Wnio-
ski z powyzszej akeji zawarto w specjalnie przygotowanym raporcie, ktéry nie napawa
zbytnim optymizmem. Pierwszym wnioskiem jest fakt ograniczonej mozliwosci komu-
nikowania sie wyborcéw ze swoimi dotychezasowymi przedstawicielami lub kandydata-
mi. Jezeli kontakt byl nawet mozliwy, przy okazji roznego rodzaju konferencji czy forow
dyskusyjnych, to trudno bylo uzyskaé szczegbélowe odpowiedzi na zadawane pytania.
Poszczegoélni kandydaci, pomimo stanowczych deklaracji, nie przesylali swoich odpo-
wiedzi réwniez droga mailowa. Zaskakujacy, dla tworcow projektu byl réwniez brak od-
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— jego zdaniem — ,brak europejskiej opinii publicznej, ktéra moglaby
pomoc w zmniejszeniu owego deficytu. Przekazywaniem informacji
o Europie w pafistwach czlonkowskich Unii Europejskiej zajmuja si¢
media krajowe, a w odniesieniu do korespondentéw europejskich zda-
jacych relacje z Brukseli i Strasburga obowigzuja zasady dotyczace po-
litykéw europejskich. Przy zamieszczaniu swoich relacji natrafiaja oni
stale na konkurencje, jaka stanowia relacje wydarzen krajowych. W ta-
kich sytuacjach czesto spycha sie ich na gorsza pozycjg. Godnym ubo-
lewania jest rowniez fakt, ze do udzialu w programach telewizyjnych
i debatach na tematy majace takze wymiar europejski, np. tematy po-
ruszajace kwestie migracji, kryzysu finansowego, rynku wewnetrzne-
go lub bezpieczefistwa zapraszani s wylacznie politycy szczebla kra-
jowego. Nalezaloby do tego rodzaju dyskusji zaprasza¢ réwniez polity-
kéw europejskich mogacych przekaza¢ europejski punkt widzenia na
poruszane kwestie. W konsekwencji uczestnikom wspomnianych de-
bat niestety czesto brakuje kompleksowej wiedzy na temat polityki eu-
ropejskiej. Nie trzeba thumaczy¢, jak trudno jest objasnia¢ europejska
demokracje bez ogélnoeuropejskiego wsparcia ze strony mediow. Po-
parcie waznych spraw Unii Europejskiej” — puentuje — ,przez krajo-
wych politykéw, rzady, postow do parlamentéw krajowych jest zatem
nieodzowne, by kwestiom europejskim poéwiecono wigcej uwagi w in-
formacjach przekazywanych w pafstwach czlonkowskich™:2,

Politycy, $rodki spolecznego przekazu, powszechna debata euro-
pejska i udziat specjalistow wielu dziedzin, ktérzy swoje zaintereso-
wania ogniskuja wokot procesu integracji europejskiej, jest szansa na
powszechny program edukacji, ktérego efektem moze stac si¢ wzrost
éwiadomosci obywateli UE. Nie oznacza to, Ze nagle, niczym za do-
tknieciem czarodziejskiej rozczki nastapi gwaltowny wzrost frekwencji
wyboreczej, powstanie §wiadome i dobrze poinformowane europejskie
spoleczefistwo obywatelskie, ale Wspélnota Europejska nie bedzie juz
tym mitycznym lewiatanem Europy XXI wieku. A przynajmniej taka
mozna mieé¢ nadzieje.

Czy uwzgledniajac powyzsze argumenty, mozna wiec méwic o bra-
ku legitymizacji procesu integracji europejskiej, porednio za$ kryzy-

powiedzi bezposrednio od komitetéw wyborczych i partii politycznych, tworzacych za-
plecze polityczne i logistyczne poszezegodlnych kandydatow. Szerzej: Wybory do Parla-
mentu Europejskiego 2009. Projekt spolecznego monitoringu, nowy.ratujtybet.org/fi-
les/15/wybory_do_ parlamentu_europejskiego _2009_raport.pdf, 12.11.2009.

8 Cyt.: Rozmowa przewodniczqcego Parlamentu Europejskiego, Hansa Gerta Pot-
teringa, www.robert_schuman.eu/doc/enteretiens_europe/ee-34-pl.pdf, 12.11.2009.
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sie Unii i symptomach upadku projektu zjednoczonej Europy? W opi-
nii cytowanego juz Beethama wyborczy tryb poparcia objawia sie tym,
iz dany rzad, system polityczny ma poparcie wigkszosci elektoratu po-
niewaz wigkszo$¢ oddala za nim swe glosy. Ma takze poparcie mniej-
szosci, poniewaz uczestniczac w wyborach mniejszoéé, wyrazila po-
parcie dla regul, dzigki ktorym dany rzad zostal sformowany, a dany
system otrzymal akceptacje*. Mozna takze zaryzykowaé stwierdzenie,
ze rzad lub system polityczny posiada akceptacje tych wszystkich, kt6-
rzy nie brali udzialu w glosowaniu. Trudno bowiem domniemywaé, co
bylo powodem ich absencji wyborczej. Jezeli nawet nieobecnoéé pod-
czas glosowania mialaby by¢ forma protestu, oznaczajaca dezaproba-
te dla rzadu czy systemu, to nalezy przyznaé, ze ten niemy sprzeciw
nie odni6stby spektakularnych efektéw i moglby pozostaé wrecz nie-
zauwazony, a przynajmniej niezinterpretowany jako sprzeciw. Z kolei
brak protestéw spolecznych zwigzanych z samymi wyborami lub ich
wynikiem pozwala przypuszczaé, ze nie biorac udzialu w glosowaniu
obywatele po pierwsze, akceptuja wybér wiekszoéci, po drugie, nie od-
czuwaja potrzeby zmian oraz nie chcg wyrazié swojego jawnego popar-
cia dla zadnej ze stron rywalizacji wyborczej.

Czy wobec powyzszego mozna méwié o braku legitymizacji Wsp6l-
noty Europejskiej w ramach procesu wyborczego? W Unii Europej-
skiej nieustannie podnoszony jest problem niskiej frekwencji wybor-
czej we wszystkich pafstwach Wspdlnoty. Nie zmienia to faktu, ze
$rednia unijna nadal oscyluje wokét 45 %. Wobec tego trudno mé-
wi¢ o braku efektywnego wyboru politycznego, a tylko jego brak moze
oznaczac utrate legitymizacji wyborczego typu. Niemniej UE bory-
ka si¢ z powaznym problemem absencji wyborczej. Unijne procedury,
instytucje i tworzone w nich prawo dla wigkszoéci europejczykéw to
sprawy odlegle, by nie powiedzieé¢ drugorzedne. Niepokojace jest tak-
ze to, ze proces ten z kazdym rokiem, z kazdymi wyborami, z kazdym
referendum ,unijnym” narasta. W dlugookresowych planach Unia Eu-
ropejska zmierza¢ ma do dalszej i pelniejszej integracji, ktéra mozna
odczytywa¢ jako probe (prognoze) utworzenia superpanstwa. Pytanie,
czy ta wizja jest w ogdle mozliwa, jezeli na obecnym etapie integracji
odczuwalny jest brak poparcia i zainteresowania tym projektem wérod
obywateli Unii Europejskiej?

® D, Beetham, Legitymizacja..., op. cit., s. 298.
20 Tbidem, s. 300.
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Kryzys demokracji przedstawicielskiej zwiastunem korica Unii Europejskiej?

Zakladajac, iz podstawa funkcjonowania UE ma by¢ nadal demo-
kracja przedstawicielska, wyrazajaca si¢ w bezposredniej reprezentacji
obywateli w Parlamencie Europejskim, legitymizacja w rarpach proce-
su wyborczego jest niezbedna. Tym samym nalezy uczyni¢ wszystko,
by byla ona efektywna. I to zadanie, jak wskazywat cytowar.ly wceze-
éniej Pottering, stoi przed politykami, mediami, urz¢dnikami z Bruk-
seli i Strasburga, naukowcami i entuzjastami integracji europejskie;j.
W przeciwnym wypadku poglebiajaca sig¢ obecnie absencja wyborcza
moze by¢ poczatkiem konca zjednoczonej Europy. Mozna co prawda
prébowac¢ przej$é od procesu legitymizacji wyborczej do mobiliz.acyj-
nego trybu poparcia®, jednak zabieg ten wydaje si¢ mie¢ niewielkie
szanse powodzenia. Demokratyczni przywddcy, ktoérzy probuja w mo-
bilizacyjnym wzorze poparcia spolecznego odnalez¢ lekarstwo na legi-
tymizacje trudnoéci instytucji demokratycznych, musza pamigta¢, ze
sukces permanentnej mobilizacji politycznej uzalezniony jest od zy-
wotnoéci okre§lonych przekonan, ktore sg zazwyczaj efektem opozy-
cyjnych ruchéw spolecznych i nie moga by¢ zadekretowane odgor-
nie?2, Uwaga ta jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do wielokulturo-
wej i wielojezycznej Europy, w ktérej wielo$¢ idei, pogladow i wartosci
przewyzsza liczbe panstw i narodow.

SuMMARY

Tais ARTICLE EXPLORES the role that legitimacy plays in EU. It begins by
defining what democratic legitimacy means in the context of policy.
The article argues for a broader understanding of legitimacy, based
upon of the relationship between political information and political
participation. The article then goes on to explore the extent to which
democratic legitimacy exists at the European level and at the national
level. The article concurs with existing assessments of European sour-
ces of legitimacy, namely that is a very little legitimization. This article

t Mobilizacyjny typ legitymizacji zaklada, ze poparcie wyrazone jest przez dlugo-
trwala, masowg aktywno$é obywateli. Legitymizowane w ten spos6b systemy sprawo-
wania wladzy sq zazwyczaj wynikiem rewolucji, a masowa mobilizacja polityczna jest
postrzegana jako kontynuacja proceséw rewolucyjnych. Chociaz wieksza czeéé popula-
cji moze zachowywaé bierno$é¢, aktywno$é mniejszo$ci wypelnia te luke. Co ciekawe cig-
gla mobilizacja tworzy szczegdlne zapotrzebowanie na przywodcedw o charyzmatycznych
kwalifikacjach. Zob. D. Beetham, Legitymizacja..., op. cit., s. 299.

2 Tbidem, s. 300.
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asks what the role played by democratic legitimacy and what this legi-
timization can tell us about the nature of EU politics.
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tyki szeroko pojetego marketingu politycznego, demokracji i integracji
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Adam Jaskulski
UNIWERSYTET IM. ADAMA MICKIEWICZA W POZNANIU

Fikcyjny Traktat Lizbonski

REZENTOWANY ARTYKUL ma na celu nakreélenie pewnych elementow

sytuacji politycznej i prawnej, jakie wylonily si¢ w zwiazku z raty-
fikacja i wejsciem w zycie Traktatu Lizbofiskiego (TL), w plaszczyz-
nie najistotniejszych wyzwan stawianych przed reformga traktatowa
i przed sama Unig Europejska’. Nastapi takze generalna ocena zmian
niesionych przez Traktat Lizbonski dla funkcjonowania Unii Europej-
skiej. W niniejszym artykule staram si¢ udowodni¢ tezg, iz z racji wy-
czerpania programu poglebiania integracji europejskiej oraz w zwigz-
ku z okolicznoéciami niepowodzenia wejécia w zycie Traktatu usta-
nawiajacego Konstytucje dla Europy, gléwnym celem wprowadzania
w zycie TL, w szczeg6lnoSci po jego odrzuceniu w pierwszym referen-
dum przez obywateli Irlandii, byto potwierdzenie znaczenia i dynami-
zmu calego projektu jakim jest Unia Europejska.

Dhugo oczekiwany przez wiekszo$é politykow, biurokratow, dzien-
nikarzy TL wszed}l w zycie 1 grudnia 2009 r. Pytaniem, ktore pojawia
sie w tym kontekscie, jest pytanie o sens forsowania tego aktu praw-
nego za wszelka cene oraz realny wplyw jego postanowien na rozwoj
i przeksztalcenia Unii Europejskie;j.

Jesli spojrzeé na postanowienia TL mozna bardzo latwo dojé¢ do
wniosku, co prawda przeciwnego niz powszechnie gloszonego przez
wiekszoé¢ politykow, iz jest to Traktat o charakterze porzadkujacym,
przede wszystkim sankcjonujacy zmiany, ktore w rzeczywistosci w UE
juz funkejonuja, co dokladniej bedzie przedmiotem analizy w dalszej
czeéci artykutu. Dlatego tez jednocze$nie nalezy odpowiedzie¢ na py-
tanie: dlaczego mimo to istniala tak ogromna presja na panstwa czlon-
kowskie i obywateli Irlandii, aby TL zostal ratyfikowany?

' W tekécie artykulu odwolujac sie do przepiséw Traktatéw, bede wykorzystywal
Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE, Seria C 115, 09/05/2008
P. 0001 — 0388; odwolujac sie do skrotéw TUE (Traktat o Unii Europejskiej) oraz TFUE
(Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej).
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