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Projekt europejskiej unii obronnej

Streszczenie

Celem rozdziatu jest przedstawienic i ocena reform realizowanych w Unii Europejskiej, majacych na celu
zwigkszenie jej potencjatu obronnego. Scharakteryzowane zostaly wezesniejsze etapy wspolpracy
wojskowej; w Unii Zachodnioeuropejskiej, a nastgpnie pod nazwa Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony. Dotychczas nie wykorzystano wszystkich mozliwosci prawnych, wprowadzonych przez Traktat
Lizbofiski. Na aktywowanie stalej wspd6lpracy strukturalnej w dziedzinie Wspolnej  Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony (PESCO) duzy wplyw wywarly; zagrozenie ze strony Rosji, Brexit oraz
przyjecie Europejskiej Strategii Globalngj. Decyzje zapadty na posiedzeniu Rady Europejskiej 22 czerwca
2017, ktéra uznata, e wspolpraca ma by¢  inkluzyjna i ambitna”. W grudniu Rada (UE) zatwierdzita sklad
25 pafistw — uczestnikéw oraz dwadziescia zasad na jakich ma funkcjonowaé stata wspdlpraca
strukturalna. Poza PESCO znalazly sig; Dania, Malta oraz Wiclka Brytania. Do realizacji przyjeto 17
projektéw. Polska przystapita, Jjako uczestnik, do dwdoch, sposrod nich (przemieszczenia wojsk oraz
komunikacji radiowej). Autor reprezentuje poglad, ze mato prawdopodobne jest przeksztatcenic UE
W ,uni¢ obronng”. Na przeszkodzie stojg dotychczasowe doswiadczenia historyczne oraz rozbieznogci
intereséw panstw cztonkowskich. Pozytywnym aspektem, ozywienia w dziedzinie wspolpracy obronnej,
bedzie wzrost nakladéw na bezpieczenstwo oraz doskonalenie technologii wojskowych, szczegldinie
w zakresie bezpieczenstwa cybernetycznego.

Stowa kluczowe; wspélpraca wojskowa, obrona, PESCO, WPBiO UE

The project of a European defense union

Abstract

The aim of the article is to present and evaluate reforms, which were implemented by the European Union
to increase its defense potential. The earlier stages of military cooperation were characterized: in the
Western European Union, and then through European Security and Defense Policy. So far, all the legal
possibilities introduced by the Treaty of Lisbon have not been used. For the activation of permanent
structured cooperation in the field of the Common Security and Defense Policy (PESCO) has had a the
threat from Russia, Brexit and the adoption of the European Global Strategy. The decisions were taken at
the meeting of the European Council on June 22, 2017, when representatives recognized that the
cooperation has to be “inclusive and ambitious”. In December, the Council (EU) approved the composition
of 25 countries — participants and the twenty principles on which permanent structured cooperation should
function. Outside PESCO decided to stay Denmark, Malta and the United Kingdom. 17 projects have been
accepted for implementation. Poland, as a participant, joined two of them (relocation of troops and radio
communication). The author represents the view that it is unlikely to transform the EU into a “defense
union”. The historical experience and discrepancies in the interests of Member States stand in the way.
A positive aspect of the revival in the field of defense cooperation will be an increase in expenditure on
security and improvement of military technologies, especially in the field of cyber security.

Keywords: military cooperation, defense, PESCO, CSDP EU
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Wplyw marketingu politycznego
na przeobrazenia kultury politycznej
w systemie liberalno-demokratycznym

1. Marketing polityczny

Jedng z podstawowych kategorii, ktéra na stale wrosta w rozwa-Zania z zakresu
nauk o polityce s3 dziatania polityczne, rozumiane np. jako r.aqonalnf:, celovaq
i dowolne postepowanie podmiotu realizujacego swoje potrzeby, interesy i w.artosq
— w warunkach zgodnosci i/lub sprzecznosci, wspétpracy i/lub konﬂik‘Fu Z innymi
podmiotami — zwigzane bezposrednio i/lub posrednio z wiadzq. po!ltyczna, [ }]:
Wspdiczesnie jednym z bardziej wymownych przejawéw tak rozumianej aktyyvno§01
jest marketing polityczny, z jednej strony traktowany wilasnie jako dzwdzma}
praktycznej dziatalno$ci politycznej, z drugiej obszar badan naukowych [2]. Igaf:zej
Jeszcze jest on ,,zaréwno rodzajem filozofii (prospoleczne nastawienie sta\fv1aj.qce
potrzeby konsumentéw w centrum), jak i technologia (m.in. socjotechnika) aphkujgcq
okreslony zestaw metod i technik stosowanych w celu uzyskania pozadanego wyniku
wyborczego” [3].

Bez zbgdnego wiklania si¢ w rozwazania definicyjne poprzesta¢ mozna na
stwierdzeniu, ze sposéb ujmowania marketingu politycznego da si¢ klasyfikowac
w trzech grupach: ‘

e definicjach transakcyjnych, kladacych nacisk na zawieranie specyficznej ugody
migdzy stronami konfliktu wyborczego; o

® szerszych definicjach, opartych na koncepcji wymiany débr miedzy uczestnikami
tego procesu; ' '

® definicjach celowosciowych, podkreslajacych, iz chodzi o dzialgma pode.J.m.owane
przez jeden podmiot polityki, ktérego celem jest wywotanie reakcji innego
podmiotu, w stosunku do jakiego$ obiektu spotecznego [4]. ‘

Warto$cia dodang tej sfery dzialalnosci politycznej jest i to, ze odbywa sig ona na
roznych plaszczyznach (wykorzystanie rachunku ekonor‘nicz'nego w .dz1aian1%ch
politycznych, zastosowanie reklamy politycznej, wplywie i znaczeniu .medlow
spotecznosciowych jako nowej platformy komunikacji, znaczeniu wizerunku
politycznego, oddzialywaniu marketingu politycznego na zachovil.anla wyb(?rcze
podmiotéw polityki itp.), co z kolei znajduje swéj wyraz w refleks;ji nqukowej [5‘].
Generalnie jednak sam marketing polityczny sprowadzié¢ mozna do wszellfleg(‘) fodzaju
instrumentéw rozpoznawania oczekiwan spotecznych i kreowania odpowiedniej oferty
politycznej, a takze narzucania polityce i politykom okreslonych form‘ przekazu [6]. ‘

W toku dalej prowadzonych tu rozwazan pozostawaé bedziemy w obrebie
teoretyczno-realistycznego ujgcia marketingu politycznego. Ta perspektywa badawcza

! lukasz.scheffs@amu.edu.pl, Zaktad Marketingu Politycznego i Socjotechniki, Wydziat Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, lukaszscheffs.pl
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towarzyszy zarowno teoretycznej, jak i praktycznej analizie tego zjawiska, a odbywa
si¢ poprzez opis, wyjasnianie, interpretacje, przewidywanie oraz planowanie zachowan
i decyzji politycznych wszystkich podmiotéw komunikujgcych si¢ w ramach rynku
politycznego [7]. Dopowiedzie¢ wypada, ze teoretyczno-realistyczne ujgcie
marketingu politycznego nie stanowi bynajmniej jedynego mozliwego sposobu jego
objasniania. Rownie popularna jest bowiem perspektywa krytyczno-realistyczna, gdzie
dominuje sceptyczne podejécie do marketingu politycznego i jego negatywnego
wplywu na przemiany spoteczno-polityczne, np. zmiang dyskursu politycznego,
splycenie i trywializacj¢ demokracji, upadek agory politycznej czy karnawalizacji
polityki [8, 9]. Zaréwno jednak uj¢cie teoretyczno-realistyczne, jak i krytyczne zasadza
si¢ przede wszystkim na odniesieniu do teorii i praktyki marketingu politycznego.
Cho¢ wypada wyjasni¢, ze poszukiwanie teoretycznego uzasadnienia dla tej dziedziny
wiedzy napotyka wiele trudnosci, tym bardziej, ze prakseologiczna proweniencja
marketingu sytuuje go przede wszystkim w obrgbie dziatalnosci praktycznej.

2. Kultura polityczna

O wadze i znaczeniu pojecia kultury politycznej nie trzeba juz dzis nikogo
przekonywac¢. Jak wazkie jest to pojecie §wiadezy fakt rozlicznych analiz i studiow
podejmowanych przez badaczy tego zagadnienia. Za intrygujace wypada natomiast
uznaé to, ze pomimo niematej literatury w tym obszarze kontrowersje 1 spory natury
metodologicznej zwigzane z ta kategoriag wcigz nie gasng [10]. Juz bowiem sam zakres
pojeciowy terminu ,kultura polityczna” nie jest do konca ustalony i sprecyzowany.
Wigcej nawet, wokol definicji tego pojecia narosto wiele nieporozumien,
wynikajgcych m.in. z interdyscyplinarnosci analizowanego terminu. Zapewne ma to
zwigzek z tym, ze reprezentujacy rézne orientacje polityczne i metodologiczne badacze
probowali i nadal probuja tworzy¢ najbardziej uzyteczne dla siebie definicje kultury
politycznej [11]. Andrzej Chodubski twierdzit np., ze kultura polityczna to zespo6t
wartosci, postaw, zachowan — ujawniajacych si¢ w relacjach miedzy rzadzacymi
a spoleczenstwem oraz spoleczefistwem a rzadzacymi — osadzonych w dziedzictwie
przeszZlodci. Zauwazyt on przy tym, ze te wartosci, postawy i zachowania ulegajg
istotnym przeobrazeniom w zwigzku z przemianami kulturowymi i cywilizacyjnymi.
Co wigcej, zdaniem tego uczonego wspolczesnie przemozny wptyw na ksztattowanie
kultury politycznej wywieraja znaki globalizacji zycia kulturowego. Coraz czeScicj
wskazuje sie, ze nastgpuje wrecz uniwersalizacja kultury politycznej [12].

Kultura polityczna integruje m.in. ,kultur¢ historyczng”, wiedze o terazniejszosci
politycznej, a takze wyobrazenia o przyszlej rzeczywistosci spotecznej [13]. Mimo
jednak tego, ze stanowi jeden z istotniejszych obszaréw naukowego poznania, i czgsto
nieco intuicyjnie traktowana jest jako pewien wzorzec zachowania zwigzanego
z szeroko pojetg aktywnoscig polityczng, nie powinna by¢ mylona z etyczno-moralnym
kwantyfikatorem wszelkich dziataii politycznych [14]. Niezaleznie od tego obejmuje
ona jednak utrwalone zachowania i poglady jednostek oraz grup spotecznych
w odniesieniu do klasy zjawisk politycznych [15]. Czestaw Mojsiewicz poszedt
jeszcze dalej twierdzac, Ze jest to ,stan $wiadomosci politycznej oraz jakosci
zachowania politycznego obywateli i rzadzacych elit” [16]. Innymi stowy, kultura
polityczna wyznacza ramy zarowno dla dzialania elit politycznych, jak i zachowania
zwyktych obywateli.
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W tym znaczeniu wcigz aktualna wydaje si¢ perspektywa zaproponowana przez
Gabriela A. Almonda oraz G. Binghama Powella Jr., zgodnie z ktora ,kultura
polityczna jest catoksztaltem indywidualnych postaw i orientacji politycznych
uczestnikow danego systemu. Jest to sfera subiektywna, lezaca u podstaw dziatan
politycznych i nadajaca im znaczenie. Owe indywidualne orientacje tacza w sobie
kilka sktadnikow, a mianowicie: (a) orientacje poznawczg — prawdziwa lub falszywa
wiedze o obiektach i realiach politycznych, (b) orientacje afektywng — poczucie wigzi,
zaangazowanie, sprzeciw itd. wobec obiektow politycznych oraz (c) orientacje
oceniajgeq — sady i opinie o obiektach politycznych; opinie, ktore zwykle wymagaja
zastosowania wobec obiektow i wydarzen politycznych kryteriow warto$ciujacych
(...). Te trzy aspekty sg Scisle ze soba zwiazane i mogg komponowaé si¢ na roézne
sposoby nawet u tego samego osobnika w miarg, jak rozwaza on rézne aspekty
systemu politycznego. Orientacje istniejace w danej spotecznosci bedg miaty istotny
wplyw na sposob dziatania systemu politycznego” [17].

Jednym ze sposoboéw wyjasniania znaczenia pojg¢cia kultury politycznej jest
przedstawienie i analiza jego komponentéw. Kulture polityczng spoleczefistwa mozna
traktowaé¢ bowiem jako spoleczny kontekst, jako forme spolecznego otoczenia systemu
politycznego. Jak podkreslaja badacze tego zagadnienia, koncepcja kultury politycznej
pozwala ukaza¢ rodzaje rol spolecznych wérod uczestnikéw systemu politycznego oraz
typoéw aktywnosci publicznej, czyli to, co w sumie buduje okreslone stosunki
polityczne [18]. Trafnie kulturg polityczna ujmuje Jan Garlicki, ktéry twierdzi, Ze jest
to ,,zmienny w czasie, wytworzony glownie pod wptywem tradycji historycznej oraz
struktury instytucji politycznych i zasad funkcjonowania danego systemu — catoksztatt
orientacji spoteczefistwa, grup spotecznych, jednostek wobec polityki. Jest to sfera
subiektywna polityki (wewnetrzne przekonania) znajdujaca wyraz w zachowaniach
konkretnych i werbalnych. Sktadaja si¢ na nia:

e zainteresowania polityka, wiedza o niej i znajomos¢ faktéw politycznych,

e warto$ci uznawane i pozadane dotyczace systemu politycznego i mechanizméw
funkcjonowania jego instytucji,

e ocena zjawisk politycznych i sadéw wartosciujacych na temat instytucji
politycznych,

e uznawane wzory zachowan w sferze polityki i wyprobowane typy dziatan
politycznych” [19].

3. Wyborezy tryb poparcia

Podstawowa hipoteza zawartg w tytule tego opracowania jest zalozenie, w mysl
ktérego marketing polityczny wywiera zasadniczy wptyw na ksztalt wspélczesnego
systemu liberalno-demokratycznego i sam sposob postrzegania polityki przez
obywateli. Juz teraz dopowiedzie¢ wypada, iz oddzialywanie to nalezy rozpatrywac
zarowno w aspekcie pozytywnym, jak i negatywnym [20]. Doprecyzowujac idzie
o differentia  specyfika jaka na wspdlczesnej kulturze politycznej systemu
demokratycznego odciska marketing polityczny, ktory jednoczesnie sam w istocie
stanowi proces akulturacyjny, bedac wypadkowa reakcji przedstawicieli systemu
politycznego na bodzce natury kulturowej. Wiedzie¢ bowiem nalezy, ze marketing
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polityczny oddziatujac na procesy polityczne sam nie pozostaje wolny od wpltywow
roznych czynnikéw, w tym takze tych kulturotwoérezych [21]. .

Na potrzeby prowadzonych tu rozwazan przyjaé mo?em}./, 7e podstawoqu zasada
systemu liberalno-demokratycznego jest pluralizm funkcj onuj acych ofert politycznych
i nieskrepowany dostep do nich przede wszystkim w okr.esw yvyl?orczym. Wyraz temu
przekonaniu najpetniej dat David Beetham, ktory stwlerdzﬁ, ze we wspotczesnych
systemach politycznych wyrdzni¢ mozna dwa rodzaje poparcia: W ramach procesu
wyborczego i poparcie typu mobilizacyjnego. Formy te majg odrf;br}q 'loglkq.l inne
konsekwencje. Generalnie jednak, szczegdlnie wyborc?zy tryb poparcia jest w 1st9tny
spos6b powigzany z tradycja liberalng i systemem llberalng-demokratyczr}ym, ico
wazne, stanowi forme legitymizacji danej wiadzy polityczng. Konsekwenqq takwgp
sposobu my$lenia jest stanowisko, ktore zaktada, Ze? le.gij[ymlzacy'l‘ poprzez wybory nie
tylko dopuszcza, ale wrgcz wymaga pluralizmu idei 1 fo.rmaq.l pohty(.:znych [22].
Wolnos¢ podmiotéw rywalizujacych o wladzg wymusza sigganie do réznych metoq
i srodkéw okreslonych jako polityczne. Takie potraktowanie tematu stanowi zas
o nieuchronnodci wykorzystania m.in. marketingu politycznego_w grze polltyczr}e]
(wyborczej). Dzieje si¢ tak dlatego, ze polityka, kt()r‘a rozgrywa sig¢ prz?de wszystk.lm
w sferze symbolicznej, skupia si¢ na ksztaltowaniu postaw Wyl'alor‘cow, mark@tln.g
polityczny ma z kolei te postawy stymulowac’. ‘[23]. Oczyw1501§: utozsamianie
demokracji z gtosowaniem przy urnach, a wczesniej z procesem zablega}n?a 0 gilosy
wyborcow jest uproszczonym jej sforrnalizowamem i dowartoscu?wamem.
Demokracja to coé wiecej niz procedury formalne. .Nler’m.uej ,,wkr.ocze'nle prawa
podazy i popytu do polityki, przy nieskrgpowanej mozhqum wyboru i zwu;ksgajch
sie konkurencji, musiato docelowo zaowocowac rozwojem sposoboéw zys'klw‘anla
sympatii, akceptacji i poparcia ze strony spoleczefistwa, a przede yvszystklm jego
aktywnej politycznie czesci, czyli potencjalnego elekt.oratlll” [%4]. Niezwykle t'ra‘fme
dat temu wyraz Tadeusz Bodio piszac: ,,W procesie legltymlzacp demokratyczneg liczy
sie zarowno «sztuka wyboru», ktérg powinni posiadac¢ obyvs,/atele. uczestmczqc;rl
w kampaniach wyborczych, oraz «sztuka bycia wybranyrp», kto‘r.a winna gechowac
elity wladzy i kandydatow do tych elit. Polityka «be; 1deolo.g11».pr.eferuje sztuk’f;
«bycia wybranym», dostarczajac skutecznych narzedzi do osiggnigeia tego cqlu .
[ dalej kontynuowat: ,,Polityka «bez ideologii» to metaforyczne. ok.resleme tej odmiany
polityki demokratycznej, ktore] ideologig jest walka o zdobyc1e.1 utrzymanie w1a§zy
przy zachowaniu formalnych procedur dernokratyczn}‘lch.' Pollt}fka ta w ostatnich
latach robi zawrotna kariere. Apogeum popularnosci polityki «bez ideologii» prz‘ypa‘dg
na okres kampanii wyborczych. Wowczas od umiejetnego w,ykorzystama Jej
infrastruktury marketingowej niejednokrotnie zalegq losy wybprow (...). W tgj
koncepeji polityka zostaje sprowadzona do zdoby.c1a rynku polltyc:.znego, a przede
wszystkim poparcia wyborcow (...). Polityka «bez 1deolog1¥». prefemje nade Wszystkp
wspblczesne mutacje demokracji masowe] i przedstawwlels_klej postugujace si¢
technikami marketingowymi” [25]. Majac na uwadze co powyzej mozna zaryzykowa.c‘
wrecz stwierdzenie, ze rozwoj marketingu politycznego w warunkach d.emokracp
zostal wymuszony przez same zatoZenia sposobu wy}amama} W tym systemie wladzyz
docelowo determinujac nowoczesne sposoby komunikowania pomiedzy obywatelami
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a politykami. Jednoczesnie jednak spowodowal, iz sfera polityki stala sie dziedzing
stricte rynkowa [26].

Do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia, czy marketing polityczny dajac np.
mozliwos¢ tworzenia srodkéw i technik docierania komunikatéw politycznych do mas,
nie przyczynit si¢ jednoczes$nie do trywializacji tej komunikacji, gdzie istotno$é
przekazu zostala przestonigta przez atrakcyjna formg? Z pewno$cig marketing
polityczny daje mozliwos¢ np. analizy rynku politycznego, ale jesli zastanowié sie nad
tym, w jakim celu zgormadzone za jego posrednictwem dane sg wykorzystywane,
moze okazaC si¢, ze shuzy on przede wszystkim ksztaltowaniu pozaracjonalnych
przestanek dokonywania wyboru, zamiast umozliwia¢ najlepsze zaspokajanie potrzeb
spoleczenstwa [27]. Ten namyst jest konieczny takze dlatego, Ze u podstaw kazdego
systemu liberalno-demokratycznego lezy nie tylko pluralizm idei i formacji
politycznych oraz niczym nieskrgpowany wybor miedzy nimi, ale takze wzgledna
racjonalno$¢ podejmowanych decyzji politycznych, o ktora niestety coraz trudnie;.

Oczywiscie mozna by przyja¢ za Grazyna Ulicka, ze ,,marketing polityczny jest
wyrazem uwzglednienia przy tworzeniu projektow i programow politycznych oraz ich
promocji, instrumentéw i badan oraz $rodkéw komunikacji istniejacych we wspot-
czesnych spoteczefistwach (badania opinii publicznej, media, w tym zwlaszcza
telewizja i Internet, reklama, public relations), za$ wiele czynnikéw, w tym w szcze-
g0Inosci kultura polityczna elit i spoleczenstwa, decyduje o tym czy wykorzystywane
beda one w sposéb odpowiadajacy przyjetym w panstwach demokratycznych
standardom etycznym, czy tez w sposob moralnie naganny, jakie dzialania spotykaja
si¢ z aprobaty czy przyzwoleniem spofecznym, jakie natomiast zostang zakwestio-
nowane, poddane krytyce i odrzucone” [28], ale czy takie zaloZenie zwalnia nas
a priori z jakiejkolwiek refleksji nad tym zagadnieniem?

4. Dwa oblicza marketingu politycznego

Poszukiwanie pozytywnych i negatywnych aspektéw dzialalnosci marketingowej
w polityce rozpocza¢ mozna od wskazania, iz marketing politycznych rozumiany m.in.
jak nowy (inny) sposéb komunikowania w polityce przyczynit sie do uruchomienia
kanatéw komunikacji dwukierunkowej. Otéz w relacjach wiladza-obywatel oprocz
tradycyjnej komunikacji hegemonicznej, w ktorej rzadzagcy komunikowali ,,co$”
rzagdzonym, powszechnie zaczgto poszukiwac reakcji zwrotnej obywateli, sondujac ich
opinie, oczekiwania i pragnienia. Doskonatlym sposobem na tego typu eksploracje
postaw i oczekiwan opinii publicznej staly si¢ badania marketingowe poprzedzajace
projektowanie  strategii politycznych (wyborczych), sondaze przedwyborcze,
marketing bezposredni oraz permanentny polityczny public relations. Nastapito
rowniez przyspieszenie obiegu informacji politycznych, w tym przede wszystkim
informacji niekorzystnych dla aktoréw politycznych, a zwiazanych z ich nagannym
zachowaniem (uchybianie normom moralnym, dziatanie niezgodne z prawem,
naduzywanie wladzy, itp.). Wreszcie istotnym elementem, na ktéry zaczat oddzialywaé
marketing polityczny stalo si¢ aktywizowanie wyborcéw, m.in. poprzez kampanie
uswiadamiajgce czym jest i na czym polega partycypacja wyborcza. Jeszcze jednym
elementem pozytywnym marketingu politycznego stala si¢  postepujaca
profesjonalizacja kampanii wyborczych. W tym konkretnym przypadku na uwage
zastuguje: wykorzystanie nowych medidow w komunikacji politycznej, zwigkszony
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udzial ekspertow zaangazowanych w przygotowanie tej komunikacji oraz koncentracja
na zdiagnozowanych (rozpoznanych) oczekiwaniach wyborcow [29]. Marketing
polityczny przyczynil si¢ takze do zmniejszenia dystansu migdzy spoleczenstwem
a politykami, a jednoczesnie do zwickszenia intensyfikacji kontaktéw pomigdzy
réznymi podmiotami polityki. Rownocze$nie, za sprawa tego samego marketingu,
nastgpito poszerzenie mozliwosci dystrybucji informacji, dokonujace znaczacych
przeobrazen fundamentow, na jakich opiera si¢ wladza polityczna [30].

Najpowazniejsze zagrozenia ptynace ze stosowania narzedzi i technik marketin-
gowych to z kolei m.in. marginalizacja roli aktywistow partyjnych oraz rozluznienie
relacji elektorat-partia polityczna. Profesjonalizacja organizacji i prowadzenia
kampanii politycznych procz opisanych juz pozytywnych elementéw zawiera w sobie
réwniez niebezpieczenstwo, ktore polega na zastgpowaniu profesjonalnymi agencjami
przygotowujgcymi kampanie w sposob kompleksowy entuzjastdow 1 goracych
zwolennikéw okreslonych formacji politycznych. W konsekwencji nastgpuje utrata
bezposredniego kontaktu migdzy reprezentantami danych ugrupowan politycznych
aich zwolennikami. Innym jeszcze negatywnym nastgpstwem dziatalno$ci
marketingowej jest przeniesienie merytorycznego dyskursu politycznego na rzecz
dziatafi reklamowych. Poszczeg6lni kandydaci i/lub formacje polityczne, w dobie
zastosowania narzedzi marketingu politycznego, nie tworza juz wyrazistego przekazu
ideologicznego, gdyz w tzw. wideowyborach wystarczy sam przekaz, forma a nie jego
tresé. Co wiegcej, ten rodzaj dziatalnosci uprawia wigkszo$¢, jezeli nie wszystkie,
ugrupowania rywalizujgce o wladze. Tym samym nastepuje nie tylko sptycenie catego
dyskursu politycznego, ale ma réowniez miejsce upodobnienie si¢ ofert politycznych
irozmycie samej ideologii. Inaczej jeszcze mozna by powiedzie¢, Ze mysSlenie
abstrakcyjne w polityce zostaje zastapione przez myslenie symboliczne. Nagminnie
w komunikacji politycznej stosowane sg uproszczenia, stereotypizacje oraz schematy.
Dodatkowo, biorge pod uwage omnipotencj¢ mediéw w zakresie relacjonowania
wszelkich wydarzen natury politycznej, dochodzi do tabloidyzacji polityki
(definiowanej choéby jako przyjmowanie kryterium wazno$ci informacji
charakterystycznego dla tabloidow [31]) i wyksztalcenia si¢ tzw. politycznych
celebrytow (politykow, ktorzy sa znani przede wszystkim z tego, ze sg znani lub po
prostu, ze ich ,naturalnym $rodowiskiem” dziatalnosci politycznej sa media [32]),
a w dalszej kolejno$ci emocjonalizacji polityki. Nie ma w niej juz miejsca na
merytoryczng i rzeczowg dyskusje, ale jest za to przestrzen dla emocji, czgsto
W najgorszym tego stowa znaczeniu [33].

Niekiedy glosy krytyki przybieraja na sile. Wowczas nie brakuje i argumentow, ze
postugiwanie si¢ instrumentami marketingu politycznego moze oznacza¢ ,.kupowanie
wyborcow”. Urynkowienie polityki, a wigc wprowadzenie prawa podazy i popytu,
narracj¢ o dziatalno$ci politycznej sprowadzito bowiem do stwierdzenia, iz efektywna
sprzedaz na rynku politycznym jest mozliwa, o ile podmioty na tym rynku
funkcjonujace dysponujg odpowiednim zapleczem finansowym. Jest to konieczne,
gdyz zastosowanie instrumentow i narzedzi marketingu politycznego generuje spore
wydatki i wymaga odpowiedniego budzetu. Dalej jeszcze, pojawiaja si¢ glosy, ze
marketing polityczny przeksztalcil polityke w obsesje zajmowania si¢ opakowaniem
(wizerunkiem), a nie produktem (programem, ideami politycznymi). Dodatkowo
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wprowadzenie przywolanych powyzej uproszczen i schematéw poznawczych sprzyja
populizmowi, gdzie miejsce programéw i koncepcji zajmuja badania opinii
realizowane tylko po to, by majac na wzgledzie formutowane przez respondentéw
oczekiwania, w odpowiedni sposob modelowaé oferte wyborcza; przygotowywaé
program polityczny (wyborczy) niekoniecznie z uwzglednieniem faktycznych potrzeb,
a nawet mozliwosci, ile oczekiwan i preferencji potencjalnych wyborcow, mozliwego
do zagospodarowania (pozyskania) elektoratu [34].

Na chwile przyjmujac jezyk charakterystyczny dla rynku politycznego mozna
rowniez powiedzie¢, ze wspolczesna polityka realizowana w oparciu o zatozenia
marketingowe sprawia, ze o sukcesie politycznym (wyborczym) nie decyduje juz samo
posiadanie dobrego ,,produktu politycznego”, ale coraz czgdciej liczy sie sam pomyst
Jjego prezentacji, umiejetnos$¢ ,,sprzedazy”. Ma to zwigzek ze wzrostem znaczenia
czynnikéw z punktu widzenia ,tradycyjnej” czy normatywnie rozumianej polityki
catkowicie drugorzednych. Otoéz obecnie produkt polityczny musi byé przede
wszystkim atrakcyjny dla jego odbiorcow. Oczywiscie sama atrakcyjno$é nie jest
niczym zitym — gdyby jednak nie to, ze wspolczesnie o tym, co jest atrakcyjne
przesadza czgsto nie tyle rzeczywista oferta, co jej medialny wizerunek, opakowanie,
aw konsekwencji skutecznos¢ technik reklamowych namawiajacych do nabycia tak
»przystrojonego” produktu [35].

Zjawiskiem negatywnym, a towarzyszacym praktyce marketingowej jest takze
postgpujacy proces personalizacji polityki. Otz obecnie stabnie znaczenie partii
politycznych, rozumianych jako organizacje posiadajace klarowng tozsamo$é ideowa
i programows, opartych na rozbudowanych terytorialnie strukturach, zrzeszajacych
zaangazowanych w codzienng aktywnos¢ polityczng cztonkow. Wazniejszym niz
program, organizacja i masy ludzkie czynnikiem sukcesu politycznego (wyborczego)
staje si¢ osoba lidera. Innymi stowy, proces personalizacji polityki, a na pewno
ewidentnej personalizacji kampanii wyborczych wynika z tego, ze duzo latwiej
i efektywniej jest promowaé wizerunek konkretnej — budzacej okreslone uczucia
— postaci, niz image calej formacji [36]. Wybory jako starcie osobowosci o wiele
mocniej angazujg bowiem uwagg i emocje elektoratu, niz wowczas, gdy sa jedynie
starciem bytéw organizacyjnych [37]. Taki sposob prezentacji polityki ponownie
wiedzie jednak do jej uproszczenia i trywializacji, dodatkowo angazujac przede
wszystkim emocje a nie intelekt. Wyraziste osobowos$ci i rozpoznawalne twarze
zapadaja co prawda w pamig¢, ale nie gwarantuja zrozumienia toczacych sie sporéw
czy wprost samej rywalizacji politycznej.

Jeszcze jednym, istotnym aspektem majgcym zwigzek z szerokim zastosowaniem
technik i narzedzi marketingu politycznego jest aranzowanie czy tez wykorzystywanie
(pogfebianie) istniejacych podziatléw socjo-politycznych [38]. Jest to zjawisko o tyle
niebezpieczne, ze prowadzi nie tylko do silnej polaryzacji sceny politycznej,
klasycznego podziatu na ,,my” i ,,oni”, ale rodzi nowe zarzewia sporéw politycznych,
ktore mogg przyczyni¢ si¢ do glebokich roztaméw a nawet wasni politycznych.
Generowane podzialy wydaja si¢ niezwykle uzyteczne w trakcie walki o glosy
wyborcow, w konsekwencji jednak niosa daleko idace zréznicowanie, a nawet
wzajemng wrogos¢. Uczestnicy takich antagonizméw z biegiem czasu zapominaja
nawet co lezalo u ich podstaw, co stanowilo praprzyczyne tlgcego sie juz konfliktu
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spolecznego, ten za$ staje si¢ czgsto niepostrzezenie konfliktem nierozwigzywalnym.
Jak wiadomo spoteczno-psychologiczne konsekwencje takich sporéw s3 trudne do
oszacowania, na pewno dalece niekorzystne [39].

5. Podsumowanie

Marketing polityczny w zatozeniu idealnym stanowi form¢ wymiany spotecznej
wartosci z korzyScig dla podmiotéw tego procesu, determinujgc przy okazji nowg
jako$¢ w polityce. Ma si¢ on rowniez przyczynia¢ do powstawania lub rozwoju
nowych zjawisk, takich jak upowszechnienie komunikowania politycznego, co ma
mie¢ z kolei wptyw na demokracj¢ oraz mechanizmy jej dziatania. Wreszcie,
stosowanie marketingu politycznego w praktyce ma mie¢ wplyw na kulture polityczna,
ma wzmacniaé przemiany systemow demokratycznych. W modelowym zatozeniu
bowiem wyborca jest podmiotem dziatan politycznych, poniewaz wymiana na rynku
politycznym wymaga jego udziatu, a nawet od niego jest uzalezniona. To oznacza, ze
kampania polityczna zaczyna si¢ i koficzy na mysleniu o wyborcy. Interes polityka,
czyli zdobycie poparcia spotecznego w wyborach, realizuje si¢ przez spelnienie
wymogow publicznosci. Sukces wymiany polega na zadowoleniu wyborcy. Kampanie
polityczne orientujg si¢ na wyborcg, co oznacza, ze kandydat musi zdefiniowal sig
w oczach wyborcow w sposéb zgodny z ich mysleniem. Wyzwaniem dla kandydata
staje sie stworzenie wizerunku spdjnego z wynikami grup fokusowych oraz np.
sondazy kroczacych. Wspolczesnie to nie polityk decyduje o programie politycznym
— waznych kwestiach, problemach i sposobach ich rozwigzania, obowigzujacych
normach i wartoSciach, ale wyborca — lepiej wyksztalcony, $wiadomy swej roli
w systemie politycznym. Komunikowanie polityczne zyskuje wigc nowa jakos¢, ktora
lepiej stuzy demokracji. Marketing polityczny, gléwnie poprzez aparat komunikacji
z wyborcami, wplywa rowniez na zwigkszenie wiedzy wyborcy — przynosi mu coraz
wiecej informacji, ktore sprzyja¢ moga racjonalizacji decyzji wyborczej. Sami politycy
zaczynajg mowi¢ w sposéb bardziej zrozumiaty, operujg znanymi, rozpoznawalnymi
kategoriami. Tym samym dziedzina wczesniej elitarna ma szanse sta¢ si¢ bardziej
umasowiona, zdemokratyzowana. W takim systemie latwiej o kontakt wyborcy
z politykiem, latwiej takze méwi¢ o nowej motywacji do uczestniczenia w Zyciu
politycznym [40].

Tyle teoria. Praktyka polityczna, nadto przewaga prezentowanych powyzej
argumentow negatywnych nad pozytywnymi zdaje si¢ przesadza¢ o tym, ze
postepujgca mediatyzacja i komercjalizacja zycia politycznego wskazuja na
podporzadkowanie dziatalno$ci partii politycznych, lideréw politycznych, stowem
podmiotow polityki regutom rynkowym, czy wprost zasadom handlowym. Z jedne;j
strony postepujgca mediatyzacja spoleczenstwa i zycia publicznego wplynela na
rozw6j marketingu politycznego i innych form komunikacji politycznej, z drugiej
jednak wymusita pewng lapidarnosé, wizualno$¢ oraz emocjonalnos¢ spotecznych
relacji [41].

Ujmujac konsekwencje zastosowania podejscia marketingowego do polityki
w sposob systemowy, mozna wyodrgbnié trzy obszary, dla ktérych taka orientacja ma
istotne, a nawet determinujgce znaczenie. Nalezy ws$rdd nich wymieni¢ przede
wszystkim system polityczny, sama komunikacje polityczng i rozwazang tu kulture
polityczng [42]. Ta ostatnia w systemie liberalno-demokratycznym prowadzi do
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zasadniczej przemiany 16l odgrywanych przez gléwne podmioty gry na rynku
politycznym [43]. Co szczegélnie niebezpieczne prowadzi to do ubiznesowienia
polityki i rozkwitu mozliwosci marketingu politycznego, powodujac jednak, ze
demokratyczne wybory przestaja by¢ traktowane z nalezyta powaga i staja sie
igrzyskami, faktycznie darzonymi przez spoleczenstwo coraz mniejsza uwaga [44].
Oczywiscie implementacja zatozefi i technik marketingowych do sfery polityki jest
W pewien sposob zjawiskiem nieuchronnym. Wynika to, o czym byla mowa powyzej,
zardwno z charakteru wspétczesnych spofeczenstw demokratycznych, w ktérych
polityka zredukowana jest do ekonomii, ideaty do ideologii, a etyka do rachunkéw, jak
rowniez samego sposobu rekrutacji elit i wrecz nieustannego zabiegania
o przychylnos¢ mas w ramach wyborczego trybu poparcia [45]. Niemniej godne
rozpatrzenia jest i stwierdzenie, ze efektywnos¢ i wptyw dziatan marketingowych na
przeobrazenia kultury politycznej (réznie rozumianego uczestniczenia w polityce) jest
skorelowane ze stopniem konsolidacji demokracji. ,,Jm mniej demokratyczny jest
system polityczny, tym latwiej o wypaczenie w nim roli dziatan marketingowych,
Jezeli za$ system jest stabilny i ugruntowany, to marketing moze przyczynié sie do
wzmocnienia jego efektywnosci komunikacyjnej na linii wladza-obywatel. Marketing
nie determinuje bezpoérednio jakosci demokracji, ale moze przyczyni¢ sie do
przeksztalcenia tzw. zwyklego obywatela w «hiperobywatela» (jednostke znajaca
kwestie, w ktérych ma decydowaé w stopniu kompetentnym) i tym samym ksztaltowaé
demokracj¢ partycypacyjng” [46]. Niestety, czesciej prowadzi jednak do
przeksztalcenia demokracji w obszar reklamy, w konsekwencji czego nastepuje jednak
zmiana publicznej przestrzeni. Ta ostatnia staje si¢ miejscem rywalizacji, w ktérym
dochodzi do rozbicia integracji spotecznej, a to juz poczatek konica fundamentu znanej
nam demokracji liberalnej [47]. Chyba, ze jej czas faktycznie przemingt, a marketing
polityczny jest jednym z symptoméw i/lub konsekwencji upadku tego systemu?
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Wplyw marketingu politycznego na przeobrazenia kultury politycznej w systemie
liberalno-demokratycznym

Streszczenie

Jedng z podstawowych kategorii, ktora na state wrosta w rozwazania z zakresu nauk o polityce sg dziatania
polityczne. Wspolczesnie jednym z bardziej wymownych przejawow tak rozumianej aktywnosci jest
marketing polityczny, z jednej strony traktowany jako dziedzina praktycznej dziatalnosci politycznej,
7 drugiej obszar badan naukowych. Podstawowa hipoteza zawarta w tytule opracowania jest zatozenie,
w mysl ktérego marketing polityczny wywiera zasadniczy wptyw na kultur¢ polityczng wspotczesnego
systemu liberalno-demokratycznego i sam sposob postrzegania polityki przez obywateli. Juz teraz
dopowiedzie¢ wypada, i7 oddziatywanie to nalezy rozpatrywaé zaréwno w aspekcie pozytywnym, jak
i negatywnym. Wiedzie¢ rowniez nalezy, ze marketing polityczny oddziatujac na procesy polityczne sam
nie pozostaje wolny od wplywow roznych czynnikéw, w tym takze tych kulturotwérczych. Do
rozstrzygniecia pozostaje kwestia, czy marketing polityczny dajac np. mozliwo$¢ tworzenia Srodkow
i technik docierania komunikatéw politycznych do mas, nie przyczynit si¢ jednoczesnie do trywializacji tej
komunikacji, gdzie istotnos$¢ przekazu zostata przestonigta przez atrakcyjng forme?

W toku prowadzonych w artykule rozwazan pozostawa¢ bgdziemy w optyce teoretyczno-realistycznego
ujecia marketingu politycznego. Ta perspektywa badawcza towarzyszy zaréwno teoretycznej, jak
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i praktycznej analizie tego zjawiska, a odbywa si¢ poprzez opis, wyjasnianie, interpretacje, przywidywanie
oraz planowanie zachowan i decyzji politycznych wszystkich podmiotéw komunikujacych si¢ w ramach
rynku politycznego. Marketing polityczny w zalozeniu idealnym stanowi form¢ wymiany spolecznej
wartosci z korzyscia dla podmiotow tego procesu, determinujgc przy okazji nowa jakos¢é w polityce.
Praktyka polityczna, zdaje si¢ przesadza¢ jednak o tym, Ze postepujaca mediatyzacja i komercjalizacja
zycia politycznego wskazuja na podporzadkowanie dziatalnosci partii politycznych, lideréw polityczaych,
stowem podmiotéw polityki regutom rynkowym, czy wprost zasadom handlowym. Prowadzi to do
przeksztatcenia demokracji w obszar reklamy w konsekwencji czego nastepuje jednak zmiana publicznej
przestrzeni. Ta ostatnia staje si¢ migjscem rywalizacji, w ktorym dochodzi do rozbicia integracji
spolecznej, a to juz poczaiek korca fundamentu znanej nam demokracji liberalnej. Chyba, ze jej czas
faktycznie przemingt, a marketing polityczny jest jednym z symptoméw i/lub konsekwencji upadku tego
systemu?

Stowa kluczowe: marketing polityczny, kultura polityczna, liberalna demokracja.

Political marketing influence on the transformation of political culture
in the liberal-democratic system

Abstract

One of the fundamental categories that has perpetually grown into the political deliberations is political
activity. Contemporarily, one of the most powerful manifestations of activity understood in this way is
political marketing, on the one hand treated as the field of practical.political activity, and on the other — the
area of scientific research. The basic hypothesis conferred in the title of the study is the assumption that
political marketing exerts a fundamental influence on the political culture of the modern liberal-democratic
system and the perception of politics by the citizens themselves. Now, it should be pointed out that this
impact ought to be considered in both a positive and a negative aspect. There is also a need to emphasize
that the political marketing influence on political processes is not freed from the impact of various factors,
including the cultural ones. The question remains whether the political marketing, for example giving the
opportunity to create means and techniques of addressing and reaching the people with political messages,
hasn’t contributed to the trivialization of this communication yet, where the message’s importance is still
being concealed by more attractive form?

In the course of the reflections that the article depicts, we shall remain in the theoretical-realistic view of
political marketing. This study perspective complements both theoretical and practical analysis of this
phenomenon. It works through the description, explanation, interpretation, prediction and planning of
political behaviors and decisions of all the entities which communicate within the political market. Political
marketing in an ideal assumption is a form of social value exchange benefiting the subjects of this process
and shaping a new quality in politics, by the by. Political practice, however, seems to prejudge the fact that
the progressing mediatization and commercialization of political life indicate the subordination of the
activities of political parties, political leaders, the word of political subjects to market rules, or directly to
trade rules. This leads to the transformation of democracy into the area of advertising as a consequence of
which the public sphere changes. The latter becomes a place of rivalry in which social integration breaks
down, and this is the beginning of the end of the foundation of the liberal democracy known to us. Unless
its time has actually passed, and political marketing is one of the symptoms and / or consequences of the
failure of this system?

Key words: political marketing, political culture, liberal democracy.
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Wywlaszczenie w Swietle regulacji konstytucyjnych

1. Pojecie wlasnosci

Wiasnosé jako pojecie wszechstronne obecne jest w kazdej dziedzinie Zycia
spolecznego. Stanowi przedmiot zainteresowania politologéw, dla ktorych jest jednym
z wyznacznikow ustroju, ponadto interesujg si¢ wiasnoscig przedstawiciele socjologii,
psychologii, dla ktérych istotna jest z punktu widzenia wpltywu, jaki wywiera na
czlowicka, podejmowang przez niego dziatalno$¢ oraz zachowania w grupie
spotecznej. Wiasno$é stanowi jednak pojecie ekonomiczne i prawne [1]. W sensie
prawnym wiasnosci w aspekcie ekonomicznym nadana zostaje forma prawna [2].

Wiasnoé¢ pod wzgledem prawnym jest forma korzystania z rzeczy. Wskazang
forme whasnosci okresla si¢ jako pierwotng, bezposrednia oraz najprostszg. Stanowi
punkt wyjécia dla pozostatych formy, ktore zalicza si¢ do praw rzeczowych badz
obligacyjnych. Inng cechg wlasnosci jest jej najpelniejszy charakter . Oznacza to, ze
korzystajacy z rzeczy w ramach wlasnosci moze swobodnie dysponowaé wszystkimi
jej atrybutami, ktére z uwagi na okreslony system prawny mogg zosta¢ przypisane
uprawnionemu [1].

Wiasno$é istotne znaczenie posiada na gruncie kazdej galtezi prawa. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze jest instytucja interdyscyplinarng stanowiaca centrum
istniejacego obecnie systemu prawnego [2]. Miedzy instytucjg wtasnosci a stosunkami
spoteczno-gospodarczymi zachodzg rézne zaleznosci. Panujgca w okreslonym czasie
doktryna polityczna, ustréj czy system gospodarczy ksztaltowaty rézne rodzaje (formy)
wlasnosci. Obserwowana jest rowniez odwrotna zaleznos¢. Przeksztatcenia zachodzace
w instytucji whasnosci skutkuja zmiang stosunkéw spoteczno-gospodarczych [1].

2. Konstytucyjne ujecie i ochrona wlasnosci

W ustawie z dnia 2 kwietnia 1997 roku Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w wielu miejscach odnajdujemy odniesienia do
wlasnosci. W Konstytucji RP wyréznia si¢ wilasno$¢ prywatng (art. 20), wlasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 ust. 1) oraz whasnos¢ panstwowa (art.
218). Pojecie wiasnosci pojawia si¢ ponadto w art. 46 wymieniajacym warunki
przepadku rzeczy, ktore wigze z ochrong gwarantowang przez sady. Najistotniejsze
znaczenie w okresleniu wlasnosci ma jednak art. 21 gwarantujacy ochrone wiasnosci
oraz art. 64 okre$lajacy wlasno$¢é, jako prawo podmiotowe [3].

Na podstawie przepiséw dotyczacych prawa wiasnosci mozliwe jest wyodrgbnienie
czterech jej aspektow:

1. jako zasada ustrojowa — ujeta w tresci art. 21 Konstytucji RP, gwarantujacego
wilasnosci i prawu dziedziczenia ochrong sprawowang przez panstwo. Przyczyng
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