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Y .UKASZ SCHEFFS

»Recht und Gerechtigkeit« (PiS) als Protestpartei?
Eine kurze politologische Reflexion

Einfiibrung

Es schien zunichst so, dass die Phase der gewaltsamen Proteste und der Infra-
gestellung der bestehenden gesellschaftlichen, politischen und wirtschaftlichen
Ordnung mit dem Fall des Kommunismus in Polen 1989 zu einem Ende gekom-
men wire. Der damals eingeleitete Prozess fithrte zur Umgestaltung des Ost-
blocklandes Polen in eine liberale Demokratie mit einem marktwirtschaftlichen
Wirtschaftssystem, politischem Pluralismus, Religions- und Gewissensfreiheit und
somit zur Begriindung eines neuen Staates auf der Basis demokratischer Werte, die
charakteristisch fiir die westliche Zivilisation sind. Die polnische Demokratie be-
gann mit einer unblutigen Revolution; die Umwandlung des politischen Systems
und aller wesentlichen Institutionen erfolgte im Ergebnis einer Verstindigung,
getroffen am »Runden Tisch« und nicht durch einen bewaffneten Staatsstreich
oder blutige Unruhen und Demonstrationen.

Nur wenige Beobachter der polnischen politischen Szene bemerkten damals
die offensichtlich nicht zahlreichen Stimmen, die die Verinderungen der sie umge-
benden Wirklichkeit durch die Dritte Republik ginzlich anders wahrnahmen und
die Ergebnisse des »Runden Tischs« als Griindungsmoment eines freien und sou-
verdnen Polen sehr viel negativer bewerteten. Diese Menschen organisierten sich
sehr schell in unterschiedlichen Protestgruppen, sowohl auf der linken als auch
auf der rechten Seite des politischen Spektrums. Das Problem dieser Gruppen
(zumindest bis zu einem gewissen Zeitpunkt) war, dass sie mit ihren Ansichten
nicht in die breite Offentlichkeit durchdringen konnten.

Als Wendepunkt fiir diese Protestgruppen erwies sich der Niedergang der
regierenden Mitte-Rechts-Koalition der Wahlaktion Solidarnosé (AWS) und der
Freiheits-Union (UW) um das Jahr 2000, aber auch die Regierungsphase der So-
zialdemokraten, die in einer Koalition aus Demokratischem Linksbiindnis (SLD),
Union der Arbeit (UP) und Polnischer Bauernpartei (PSL) von 2001 bis 2005
dauerte. Die Krise in der Koalition AWS-UW und die sich in den Meinungsum-
fragen ankiindigende linke Regierung nutzten u.a. die Briider Lech und Jarostaw
Kaczynski fiir sich aus, die 1993 faktisch ohne politische Basis dastanden und
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deren Auflerungen charakteristisch waren fiir die aufferparlamentarische Oppo-
sition.

Hoffnungen auf den Aufbau einer neuen Gruppierung weckte die Popularitit,
derer sich Lech Kaczynski aufgrund des von ihm seit Juni 2000 in Personalunion
ausgeiibten Amtes des Justizministers und Generalstaatsanwalts erfreute. Auf der
Basis dieser Popularitit (Lech Kaczyriski genoss damals das Vertrauen von 77%
der befragten Polen!) begann sein Zwillingsbruder Jarostaw mit dem Aufbau der
Vereinigung Recht und Gerechtigkeit (PiS)’. Sehr schnell wurde die gebildete
Vereinigung in eine politische Partei umgestaltet, deren Sinn und Ziel Lech Ka-
czynski selbst erklirte:

Es geht um ein Polen, in dem das Recht erfolgreich exekutiert wird - wo
auf den Straflen, auf den Fuflballplitzen, in den Schulen Ordnung herrscht,
es geht aber auch um ein gerechtes Polen, in dem die Menschen ein Recht
auf Arbeit und Erziehung ihrer Kinder zu anstindigen Biirgern, die Patienten
ein Recht auf eine leistungsfihige und patientenfreundliche Gesundheitsver-
sorgung, die Rentner Anspruch auf Leistungen haben, die wenigstens beschei-
dene Anspriiche befriedigen konnen. Ungerecht ist hingegen ein Land, in
dem - wie es oft bei uns der Fall ist - Reichtum nicht aufgrund von Arbeit
oder ungewdhnlichen Fihigkeiten entsteht, sondern aus der Veranlagung zu
Missbrauch und Unterschlagung.’

Die neu gegriindete Partei PiS verkiindete offen ein Programm, das - wenigstens
in der Wahrnehmung der Parteimitglieder - eine Antwort auf den allgemein
empfundenen »Hunger nach Recht und Gerechtigkeit« geben sollte. Fithrende
Funktionire dieser Partei kiindigten daher bald eine Reparatur des Staates, Ver-
brechensbekimpfung und den Aufbau einer neuen moralischen Ordnung an.
Damit wurde der bisher unterdriickten Kritik an der Dritten Republik nicht nur
Ausdruck verliehen, sondern diese wurde sogar zum Fundament, zur tragenden
Siule der neuen politischen Gruppierung, die nicht ganz finf Jahre nach ihrer
Griindung eine Regierungskoalition bildete und fiir fast zwei Jahre den gesam-
ten ffentlichen Diskurs in Polen bestimmte. Offen bleibt die Frage, ob die PiS

1 Jerzy Sielski: Przypadek braci Kaczynskich [Der Fall der Briider Kaczynski]. In: Maciej
Drzonek; Janusz Mieczkowski (Hrsg.): POPiSy w polityce. Uwagi o polskiej scenie
politycznej. Szezecin 2006, S. 131

2 Stefan Stepien: Populizm w programach wyborczych do Parlamentu w 2001 roku [Po-
pulismus in den Wahlprogrammen zur Parlamentswahl 2001]. In: Maria Marczewska-
Rytko (Hrsg.): Populizm na przetomie XX i XXI wieku. Panaceum czy putapka dla
wsp6tczesnych spoteczeristw. Torun 2006, S. 166f.

3 Ebenda, S. 167.
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tatsichlich eine Partei des populistischen Protestes, eine, wie einige sie lieber
bezeichnen, Antisystempartei ist oder die allgemeine Kritik an der Dritten Re-
publik lediglich eine politische Strategie darstellt, die darauf angelegt ist, einen
Wahlsieg oder wenigstens den Verbleib im polnischen Parlament zu erreichen.

Die Dichoromie der polnischen Politik nach 2005

In dem Bewusstsein, dass die Gesellschaft ein negatives Verhiltnis zu den po-
litischen Eliten hat, gebrauchte die PiS seit dem Moment ihres Entstehens die
Parole von der Beseitigung der Verflechtungen von Politik und Verbrechen. In
ihren Forderungen beriefen sich die Politiker dieser Partei auf die Notwendigkeit
der Gesundung der Behérden und der Selbstverwaltung. Diese Sanierung sollte
durch die Anhebung der Arbeitsdisziplin und die Einrichtung einer entsprechen-
den Kontrolle und Aufsicht erfolgen.*

Die Negierung der Leistungen der Dritten Republik und die Forderung nach
einer moralischen Erneuerung des gesellschaftspolitischen Lebens im modernen
Polen wurden zu einem fundamentalen Element des von der PiS prisentierten
Programms. Mehr noch - diese Rhetorik gewann mit der Zeit an Bedeutung’,
worauf die allgemeine politische Situation in Polen entscheidenden Einfluss hatte.
Zbigniew Krasnodebski schrieb dazu: »Die >Rywin-Affire® und andere Affiren,

4 Ebenda, S. 168f.

5 Vgl. Tomasz Borejsza: POPiS. Pozorna opozycja [POPiS. Eine scheinbare Opposi-
tion]. Warszawa 2009; Jerzy Kuciniski: Demokracja przedstawicielska i bezposrednia
w Trzeciej Rzeczypospolitej [Die reprisentative und die direkte Demokratie in der
Dritten Republik]. Warszawa 2007, S.109; Jarostaw Macata: Przywédzrwo polityczne
w III a »IV« RP - ciaglos¢ czy zmiana [Politische Fihrung in der Dritten und »Vier-
ten« Republik - Kontinuitit oder Wandel]. In: Andrzej K. Piasecki (Hrsg.): Modele
przywodztwa: wymiar lokalny, krajowy, miedzynarodowy. Krakéw 2006; Jarostaw Ma-
cata: Ocena polskiej demokracji po 1989 r. w koncepcji IV RP [Die Bewertung der pol-
nischen Demokratie nach 1989 in der Konzeption der Vierten Republik]. In: Sylwester
Wrébel (Hrsg.): Polska demokracja. Koncepcje, ptaszczyzny, instytucje. Torua 2008,
S.69; Dorota Dolinska: Polityczne public relations w procesie ksztattowania wizerunku
partii politycznych na przyktadzie Platformy Obywatelskiej oraz Prawa i Sprawiedli-
wosci [Politische Offentlichkeitsarbeit im Prozess der Profilierung politischer Parteien
am Beispiel der Biirgerplattform (PO) und der Partei Recht und Gerechtigkeit (PiS)].
In: Mariusz Kolczyriski; Marek Mazur; Stanistaw Michalczyk (Hrsg.): Mediatyzacja
kampanii politycznych. Katowice 2009.

6 Die Rywin-Affire, auch »Rywin-Gate« genannt, ist die grofite Korruptionsaffire in der
Geschichte der Dritten Republik. Sie gelangte durch den in der GAZETA WYBORCZA
publizierten Artikel »Przychodzi Rywin do Michnika, czyli ustawa za lapowke«
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die Polen in der letzten Zeit erschiitterten, haben dazu gefiihrt, dass die These von
der Unreformierbarkeit der Dritten und der Notwendigkeit der Errichtung einer
Vierten Republik zunechmend lauter vertreten wurde.«” Derselbe Krasnodebski
schrieb auch:

Die durch die »Rywin-Affire« und andere Skandale hervorgerufene Bewusst-
seinsverinderung betrifft vor allem die Intelligenz, die sich am meisten von
den Ideen des »polnischen Liberalismus« hat bezaubern lassen und die - der
Macht der Worte und der Kraft der angeblich iiberzeugenden Argumente

unterlegen - nicht in der Lage war, die Konstruktionsfehler der polnischen

Demokratie zu erkennen.8

Ein derartig negativer Ansatz im politischen Streit, dessen clou die Forderung
nach einem Umbau des Staates und seiner Ordnung darstellte, erlaubte auch die
Bestimmung des politischen Feindes der PiS, der die in der politischen Ausein-
andersetzung nicht mehr zihlenden »Postkommunisten« ersetzte.” Hauptrivale
wurden nunmehr »die da oben« - Menschen, die Seilschaften und Interessengrup-
pen bildeten; Personen, die alle moglichen Mittel zur Festigung ihrer Position im
Staatsapparat und in der Wirtschaft ausnutzten; die wahren Nutzniefler der Sys-
temtransformation, die zur hybriden Konstruktion des Postkommunismus sowie
des postkommunistischen Kapitalismus gefiihrt hatte.’ »Die da obenc« bildeten

[Kommt Rywin zu Michnik oder Gesetz gegen Geld] an die Offentlichkeit. Der Arti-
kel, der einen Korruptionsversuch beschrieb, nimlich den Vorschlag von Schmiergeld
gegen Anderungen im Mediengesetz, die sich fiir einige Herausgeber giinstig auswir-
ken wiirden (angeblich war von 3 Mio. Dollar die Rede), fihrte zu einer Lawine von
Publikationen. Als Ergebnis dieses verstirkten Medieninteresses wurde eine parlamen-
tarische Untersuchungskommission eingesetzt und es kam zu einem langsamen, aber
systematischen Schwund der Wihlerunterstiitzung fiir die Linksregierung von Leszek
Miller. Dies erméglichte nicht nur die Machtiibernahme durch konservative Parteien,
sondern fithrte auch zum Einzug der populistischen Partei Samoobrona (Selbstverteidi-
gung) und der national-katholischen Liga Polskich Rodzin (Liga Polnischer Familien)
ins Parlament. Vgl. Aleksandra Wagner: Plotka jako narzedzie ksztattowania rzeczy-
wistosci spotecznej. Afera Rywina w dyskursie prasowym [Das Gerticht als Werkzeug
zur Gesellschaftsgestaltung]. In: STUDIA SOCJOLOGICZNE 4 (2006), S. 48.

7 Zdzistaw Krasnodebski: Demokracja periferii [Die Demokratie der Peripherie]. Gdansk
2003, S.301.

8 Ebenda.

9 Remigiusz Rosicki: Ontologia IV RP - tragedia grecka [Die Ontologie der Vierten
Republik - eine griechische Tragdie]. In: Ewa Nowak; Dorota Litwin-Lewandowska
(Hrsg.): Wiadza i przywodztwo polityczne w demokracji. Lublin 2010, S. 159.

10 Konrad Jézwiak: Takich dwéch, co zdobylo elektorat [Von Zweien, die die Wihler-
schaft eroberten]. In: Marek Jezinski (Hrsg.): Wybory parlamentarne 2005: analiza
marketingowa. Torun 2006, S. 56.
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die Nachhut der am »Runden Tisch« erzielten Ubereinkunft und waren gleich-
zeitig dessen von der PiS als krank und degeneriert beschriebenes Endprodukt in
der polnischen Lebenswirklichkeit der 1990er Jahre.!!

Es ldsst sich kaum der Eindruck vermeiden, dass die oben beschriebene Auf-
teilung Marketingcharakter hatte und hat, der Wahl dienen sollte und keineswegs
prinzipiell und ideologisch war.!? Wenn auch die PiS im Bereich der Deklara-
tionen tatsdchlich als Antisystempartei gesehen werden kann, worauf die bisher
angefilhrten Argumente und das Verhiltnis dieser Partei zur sie umgebenden
Umwelt hindeuten, so ist doch die Konstruktion einer Achse »wir« und »die da
oben (sie)« als reine Wiederholung des Marketingschemas aus dem Wahlkampf
anzusehen.

Der Einsatz, um den es in der Auseinandersetzung zwischen der PiS und der
Biirgerplattform (PO) ging, wurde bereits zu Beginn definiert - der Wahlsieg,'®
In erster Linie ging es darum, welche der Gruppierungen - im Rahmen der an-
gekiindigten, breit angelegten Mitte-Rechts-Koalition!* ~ die entscheidende Rolle
spielen und somit die Kontrolle iiber die wichtigsten Bereiche der Regierungsver-
waltung iibernehmen wiirde.!® Dieser Streit erwies sich als bruderméorderisch und
verhinderte de facto die Bildung der urspriinglich geplanten Koalition. Die PiS als

11 Vgl. Jarostaw Macata: Media wobec korupcji w IIl RP - w tle afery Rywina [Die
Medien im Angesicht der Korruption in der Dritten Republik vor dem Hintergrund
der Rywin-Affire]. In: Marian Gierula (Hrsg.): Wiadza. Media. Polityka. Katowice
2006, S. 143f.

12 Awsfithrlich dazu Marek Jeziaski: Elity, marketing polityczny, wybory. Uwagi na
marginesie wyborow prezydenckich i parlamentarnych [Eliten, politisches Marketing,
Wahlen. Anmerkungen am Rande der Prisidentschafts- und Parlamentswahlen]. In:
PRZEGLAD SOCJOLOGICZNY 1 (56/2007), S. 81f.

13 Zum Thema Staatsvorstellung und wirtschafts- und gesellschaftspolitischer Umbau des
modernen Polen in den Programmen der PiS und der PO vgl. Dorota Rdzanek; Artur
Staszezyk: Wizje pafistwa w programach wyborczych PO oraz PiS. Analiza poréwnaw-
cza [Staatsvorstellungen in den Programmen von PO und PiS. Vergleichende Analyse].
In: Drzonek; Mieczkowski (wie Anm. 1), S. 113ff.

14 Vgl. Wojciech Zietara: Wybory parlamentarne i prezydenckie w Polsce w 2005 roku
w swietle wspétczesnych doktryn politycznych. Wybrane problemy i perspektywy [Die
Parlaments- und Présidentschaftswahlen 2005 in Polen im Licht der modernen politi-
schen Doktrinen. Ausgewihlte Probleme und Perspektiven]. In: Krzysztof Kowalczyk;
Yukasz Tomczak (Hrsg.): Partie i system partyjny RP. Stan i perspektywy. Torun 2007,
S.230-233.

15 Vgl. Andrzej Antoszewski: Wybory parlamentarne i prezydenckie 2005 roku, a ins-
tytucjonalizacja polskiego systemu partyjnego [Die Parlaments- und Prisidentschafts-
wahlen 2005 und die Institutionalisierung des polnischen Parteiensystems]. In: Teresa
Sasifiska-Klas (Hrsg.): Media w wyborach - kampanie wyborcze - media w polityce.
Torun 2007.
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Wahlsiegerin von 2005 war somit zur Zusammenarbeit mit der populistischen Sa-
moobrona (Selbstverteidigung) und der national-katholischen Liga der polnischen
Familien'® gezwungen. Diese Koalition endete in einer Skandalatmosphire mit
vorgezogenen Neuwahlen.” Die Idee der Teilung blieb jedoch bestehen. Die sich
so abzeichnende Dichotomie stellte die »Tradition der Solidarititsbewegung« der
»Freiheitstradition«'® gegeniiber, das Konzept des »solidarischen Polen« dem »libe-
ralen Polen«!?. Pawet Spiewak bezeichnete eine solche Beschreibung der Realitit
schlicht als »pararevolutionire Rhetorik zur Errichtung der Vierten Republik«®,
die lediglich als Wahlkampfwerkzeug zu betrachten sei, die politischen und welt-

16 Am Rande sei daran erinnert, dass der Einzug dieser politischen Gruppen (LPR und
Samoobrona) ins polnische Parlament auch ein Ergebnis der Korruptionsaffiren und
der gesellschaftlichen Unzufriedenheit in Polen zwischen 2001 und 2005 war.

17 2007 zerbrach die Koalition PiS-LPR-Samoobrona zum zweiten Mal. Dieses Mal wegen
der sogenannten »Grundstiicksaffirec, in die angeblich der Vizepremier und Vorsitzen-
de der Samoobrona Andrzej Lepper verwickelt war,

18 Vgl. Stawomir Drelich: Aksjotwérczy sens kategorii »wroga« na przykladzie sporu
miedzy III a IV RP [Der axiombildende Sinn der Kategorie »Feind« am Beispiel des
Streits zwischen Dritter und Vierter Republik]. In: D1aLOGI POLITYCZNE 11 (2009),
S. 202ff.

19 Die Opposition der beiden entgegengesetzten Konzepte solidarisches (soziales) oder
liberales Polen ist im Ubrigen keine rein theoretische Erfindung. Sie erschien als po-
litische Vision schon 2005. Diese Art der Polarisierung der politischen Bihne und
der Wihler war und ist eine bewusste Entscheidung der PiS, und zwar nicht nur fiir
Wahlkampfzeiten. Die PiS strebte Schritt fiir Schritt in Richtung einer Aufteilung der
politischen Landschaft und der Wihler entlang der Achse solidarisches Polen in der
Vierten Republik gegen liberales Polen in der Dritten Republik. Der Sinn dieser Auftei-
lung war und ist identisch mit der in dieser Arbeit beschriebenen Dichotomie entlang
der Achse »wir« und »die da obenc. In dieser Konzeption ist das solidarische Polen
ein Begriff, der sich aus zwei autonomen, aber miteinander verbundenen Elementen
zusammensetzt: dem solidarischen Staat und der solidarischen Zivilgesellschaft. Das
liberale Polen wird hingegen identifiziert mit einem orthodoxen und seinem Wesen
nach liberalen Wirtschaftssystem, dem demokratischen Rechtsstaat sowie einem spezi-
fischen, »polnischen« System sozialer Absicherungen. Generell haben die Anhinger des
solidarischen Polen den Glauben an das liberale Polen der Dritten Republik verloren,
da dessen beschriebene Instrumente anachronistisch und unreformierbar erscheinen,
was zur Herausforderung des Aufbaus einer neuen, Vierten Republik unter dem Leit-
motiv »solidarisches Polen« fithrt. Mieczystaw Krajewski: Polska solidarna (socjalna)
czy Polska liberalna [Solidarisches (soziales) oder liberales Polen]. In: Danuta Waniek
(Frsg.): Partie polityczne w wyborach 2005. Warszawa 2006, S. 163f.

20 Die Idee der Errichtung einer Vierten Republik wurde zum ersten Mal von dem
Publizisten-Tandem Kazimierz Michat Ujazdowski und Rafat Matyja zu Beginn der
Regierungskoalition AWS-UW formuliert. Deutlich schwangen dabei Thesen mit, die
zu Beginn der 1990er Jahre von Jarostaw Kaczysski formuliert worden waren und
damals als »Beschleunigungskonzept« bezeichnet wurden. Lech Mazewski: IV Rzecz-
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anschaulichen Unterschiede aber keineswegs widerspiegele.?! Janusz A. Majche-
rek stellte wiederum fest, dass diese Gegeniiberstellung keineswegs herbeigeredet
sei.

Das Aufbrechen Polens in zwei Hilften, die tiefe innere Spaltung der Ge-
sellschaft wurde zwar besonders akzentuiert und herausgestellt, was aber die
tatsichlichen und immer sichtbarer werdenden ideellen und weltanschauli-
chen Unterschiede im sich schnell wandelnden Polen reflektierte.?

Aus dem oben Gesagten kann man schlieffen, dass der Streit zwischen der Drit-
ten und der Vierten Republik nicht so sehr als Widerstand gegen die sich seit
1989 vollziehenden gesellschaftlichen Verinderungen zu sehen ist, sondern mehr
als politisch-parteilicher Konflikt zwischen den beiden Hauptakteuren der pol-
nischen politischen Szene: PiS und PO. Auf der personellen Ebene war und ist
das ein Konflikt zwischen Jarostaw/Lech Kaczysski auf der einen und Donald
Tusk auf der anderen Seite. Und genau dieser Streit fithrte zu der Dichotomie,
wo sich »Freunde« und »Feinde«, »Gute« und »Bése« gegeniiberstehen. In einer
so konstruierten Wahlstrategie ist es wesentlich, im Wihler Antipathien und Wi-
derwillen gegeniiber den Anderen - unseren politischen Gegnern - zu erwecken;
Sympathie und Unterstiitzung hingegen fiir die Unseren - in der Regel also fiir
die eigene Partei.” Dies ist eine einfache Spaltung der Gesellschaft, eine Polari-
sierung, die im Grunde unabhingig ist von den bestehenden oder, wie es Mayj-

cherek ausdriickt, den sich vertiefenden gesellschaftlichen und weltanschaulichen
Griben.

Die Vierte Republik - die neue res publica

Im Programm der PiS war das wichtigste Postulat die Errichtung der Vierten
Republik als einzig mdgliches Szenario zur Erneuerung des schwachen und in-
suffizienten Staates. In der Konzeption der PiS-Politiker sollte es in diesem Staat
zu einem neuen Gesellschaftsvertrag kommen, an dem alle Anteil haben und
nicht nur wie bisher diejenigen Schichten, die auf der gesellschaftlichen Leiter

pospolita raz jeszcze [Vierte Republik, noch einmal]. In: SPRAWY POLITYCZNE 4
(2003), S. 4.

21 Pawet Spiewak: Antyliberalna rewolucja [Antiliberale Revolution]. In: PrzZEGLAD Po-
LITYCZNY 79/80 (2006), S. 20.

22 Janusz A. Majcherek: Demokracja radykalna - wersja nadwislariska [Radikale Demo-
kratie - die Variante von der Weichsel]. In: PRZEGLAD POLITYCZNY 81 (2007), S.12.

23 Drelich (wie Anm. 18), S.206.
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ganz oben stehen.?* Zudem waren die filhrenden PiS-Leute davon iiberzeugt, dass
eine radikale Erneuerung und Sanierung aller wesentlichen staatlichen Institutio-
nen notwendig war. Diese Ansicht illustriert hervorragend das folgende Zitat, das
aus einem Programmdokument von Anfang 2001 stammt:

Im Jahre 1989 wurde die triigerische Idee geboren, dass man zu dem aus der
Volksrepublik Polen stammenden System zwei vollig neue und zu diesem in
Widerspruch stehende Elemente hinzufiigen kann - biirgerliche Freiheiten
und demokratische Prozeduren auf der einen, Marktwirtschaft mit den ent-
sprechenden Institutionen auf der anderen Seite. Diese Idee wurde umgesetzt,
wenn auch sehr unvollkommen. Es wurde angenommen, dass auf diese Weise
das gesellschaftliche Leben gereinigt wird, dass wir einen normalen Rechtsstaat
bekommen werden. Nichts davon ist jedoch eingetreten.?

Mit der Definition der wichtigsten Probleme und Mankos in der polnischen
Gesellschaft zeigten die Funktiondre der PiS auch den Weg zu Verinderungen
auf. Sie schlugen ein ganzes Biindel »geeigneter« Mittel vor, deren Anwendung die
Forderung nach einer moralischen Erneuerung und der Errichtung der Vierten
Republik in die Tat umsetzen sollte. Die Vorschlige betrafen zwei grundsitzliche
Handlungsfelder:

Im ersten sollte der Staat gereinigt, also das Erbe aus der Volksrepublik be-
seitigt und sollten die auf dieser Basis gewachsenen Seilschaften zerschlagen
werden. Im zweiten galt es, den Staatapparat durch gezielte Mafinahmen effi-
zienter und leistungsfihiger zu machen, wodurch der Staat als Ganzes konso-
lidiert und gestirkt werden sollte.”®

In diesem Kontext sollte die Reinigung des Staates umfassen: Stasitiberpriifungen,
Entkommunisierung, Veroffentlichung bisher geheimer Dokumente zur Ge-
schichte der Volksrepublik, Einrichtung einer Wahrheits- und Gerechtigkeits-
kommission, eines Antikorruptionsamtes, Vermogenserklirungen der Politiker,
eine Reform der parlamentarischen Immunitit sowie eine Reorganisation der Ge-
heimdienste. Die weiteren Etappen des Staatsumbaus wurden sehr detailliert in
programmatischen Schriften und politischen Auftritten von PiS-Mitgliedern vor-
gestellt. Das gesamte Reformprojekt sollte auch die Wirtschaft, die Umverteilung

24 Jozwiak (wie Anm. 10), S.56.

25 Zit. nach Iwona Hofman: Polityka, media, spoteczedstwo. Studia i szkice [Politik,
Medien, Gesellschaft. Studien und Skizzen]. Torua 2007, S. 131.

26 Zit. nach Krzysztof Kowalczyk: Prawo i Sprawiedliwos¢ - rewolucyjni konserwatysci?
[Recht und Gerechtigkeit - revolutionire Konservative?] In: ders.; Jerzy Sielski (Hrsg.):
Partie i ugrupowania parlamentarne III Rzeczypospolitej. Torua 2006, S.215.
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des Nationaleinkommens und die Bewirtschaftung des offentlichen Eigentums
umfassen. Generell waren alle geplanten Reformen einem iibergeordneten Ziel
untergeordnet, nimlich dem Aufbau eines neuen Polen, mit Sicherheit aber einer
transparenteren, sprich besseren, weil gerechteren Wirklichkeit.?”

Die geplante Reparatur des Staates erforderte wiederum radikale Maf3nahmen,
fiir die man entschlossene und verantwortungsvolle Menschen benétigte, was nach
Auffassung der PiS-Mitglieder nur auf die in ihrer Partei versammelten Menschen
zutraf.

Lech Kaczyriski - Prisident der Polnischen Republik

Ein vollstindiges Bild einer politischen Gruppierung, wie sie die PiS darstellt,
ergibt sich erst nach der aufmerksamen Lektiire von Artikeln aus Presse und
Publizistik, vor allem aber wissenschaftlichen Aufsitzen, die sich mit der Regie-
rungsphase dieser Partei in den Jahren 2005 -2007 auseinandersetzen. In diesem
Kontext erweist sich die Analyse der Prisidentschaft von Lech Kaczyriski®® als
besonders fruchtbar, da er zwar formal nach seiner Wahl mit keiner politischen
Gruppierung verbunden war, tatsichlich aber unter dem starken Einfluss seiner
ehemaligen Partei PiS blieb, auf die er auch selbst zuriickwirkte.

Fast von Beginn ihres politischen Daseins an wiesen die Mitglieder der PiS
darauf hin, dass beim Bau einer neuen politischen Ordnung der Prisident eine
entscheidende Rolle spielen werde. Mit derselben Forderung trat der Ehrenvorsit-
zende der PiS, Lech Kaczynski?’, 2005 zur Wahl an, mithin also derselbe Mann,
dessen Popularitit 2001 den Parteiaufbau erméglichte und der nun unerwartet
die Prisidentenwahl®® gewann. Und obwohl der Prisident in Ubereinstimmung

27 Ders.: Prawo i Sprawiedliwosc [Recht und Gerechtigkeit]. In: ders.; Jerzy Sielski (Hrsg.):
Partie i ugrupowania parlamentarne. Toruf 2004; ders.: Kampania parlamentarna Ko-
mitetu Prawo i Sprawiedliwos¢ w 2001 r. Uwarunkowania sukcesu wyborczego [Der
Wahlkampf der Partei Recht und Gerechtigkeit. Ausgangsbedingungen fiir den Wahler-
folg]. In: Danuta Walczak-Duraj (Hrsg.): Marketing polityczny a postawy i zachowania
wyborcze spoleczenistwa polskiego. Plock, Lodz 2002.

28 Mehr zur Rolle und Bedeutung von Lech Kaczynski in der Tagespolitik der Jahre 2005 -
2010 unter besonderer Beriicksichtigung des Wahlkampfes zur Europawahl findet sich
in Robert Radek: Kampania wyborcza Prawa i Sprawiedliwosci do Parlamentu Europe-
jskiego w 2009 roku [Der Wahlkampf der PiS zur Wahl des Europiischen Parlaments
2009]. In: ATHENEUM 23 (2010).

29 Vgl. Lech Aleksander Kaczynski in: Inka Stodkowska; Magdalena Dotbakowska
(Hrsg.): Wybory prezydenckie: programy kandydatéw [Prisidentschaftswahlen - die
Programme der Kandidaten]. Warszawa 2007, S. 103.

30 Vgl. Marek Mazur: Reklama telewizyjna [Fernsehwerbung]. In: Janusz Sztumski; Ma-
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mit der polnischen Verfassung und den »dazugehorigen« Gesetzen keinen Ein-
fluss auf die Politik der Regierung hat, genau so wenig, wie der Ministerrat formal
keinerlei Instrumente besitzt, um auf das Staatsoberhaupt einzuwirken, gab es in
den Jahren 2005 -2007 doch die informelle Ubereinkunft, dass der Prisident die
Auflenpolitik in Abstimmung mit dem Regierungschef realisieren sollte, wihrend
der Ministerrat sich der Innenpolitik zuwandte. Eine so projektierte Kohabita-
tion war fiir niemanden eine Uberraschung, wenn man beriicksichtigt, dass die
eigentliche Macht in dieser Zeit in den Hinden der ehemaligen politischen Weg-
begleiter des Prisidenten lag und sein Zwillingsbruder Jarostaw seit Mitte 2006
Premierminister war.

Die Rolle des Prisidenten Lech Kaczysski ist auch aus einem anderen Grun-
de interessant. Seit dem Wahlsieg der PO 2007 und der anschlieflenden Bildung
der Koalition mit der Bauernpartei PSL bis zu seinem tragischen Tod war er
das eigentliche Sprachrohr fiir die Politik der PiS und hatte auch reellen Ein-
fluss auf das politische Geschehen. Mehr noch, trotz seiner durch die Verfassung
eingeschrinkten Rechte bemiihte er sich aktiv, das Programm der moralischen Er-
neuerung umzusetzen’!, das er zum Hauptpfeiler seiner Prisidentschaft machte.
Erinnert werden muss in diesem Zusammenhang daran, dass diese Bemiihungen
hiufig zu Konflikten und politischen Auseinandersetzungen fiihrten, die seit 2007
zwischen den beiden Hauptantagonisten PiS und PO »ausbrachen«, personell ge-
sehen zwischen Lech Kaczynaski und Donald Tusk.

Die oben beschriebene Situation sollte nicht verwundern, wenn man das
ganze Biindel von Forderungen und Wahlversprechen aus dem Parlaments- und
Prisidentschaftswahlkampf von 2005 in Betracht zieht, die Lech Kaczynski und
die PiS - mehr oder weniger gelungen - bis 2010 umzusetzen versuchten. Die
Prisidentschaft sollte sich demnach nicht nur auf die Zusammenarbeit mit dem
Ministerrat und dem Premierminister stiitzen, sondern alle durch die Verfassung
garantierten Instrumente und Mittel ausschépfen. Dazu gehdren: Ansprachen des
Prisidenten im Sejm, Ansprachen an das Volk im 6ffentlich-rechtlichen Fernse-
hen, Gesetzgebungsinitiativen, die Einberufung und der Vorsitz im Kabinettsrat,
die Beantragung von Kontrollen einzelner Institutionen durch die Hochste Kon-
trollkammer (NIK), Klagen gegen den Premierminister oder ein anderes Mitglied

riusz Kolczynski (Hrsg.): Wybory parlamentarne 2001. Scena polityczna - aktorzy -
programy - strategie. Katowice 2003, S. 119-122,

31 Unter diesem Motto trat die PiS 2005 zu den Parlamentswahlen an und bildete nach
dem Wahlsieg zunichst eine Minderheitsregierung und dann eine Koalition mit der
LPR und der Samoobrona, die tiber eine parlamentarische Mehrheit verfiigte.
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der Regierung vor dem Staatstribunal, die Méglichkeit, Gesetze durch ein Veto
zu blockieren oder diese an das Verfassungsgericht zu verweisen.

Im Bereich der Auflenpolitik, deren Richtung entsprechend dem oben be-
schriebenen Ubereinkommen der Ministerrat bestimmen und der Prisident rea-
lisieren sollte, lauteten die Forderungen: engere Beziehungen zu den USA und
Stirkung der Rolle Polens in der NATO und der EU sowie Ausweitung der
Zusammenarbeit mit den 8stlichen Nachbarn Polens (Ukraine, Litauen, Lett-
land, Georgien) und Unterstiitzung der Demokratiebewegung in Weifirussland.
Offentlich wurde gegen eine tibermifige Unterwiirfigkeit gegeniiber Russland
argumentiert, was in Polen und Europa als Russophobie interpretiert wurde. In-
nenpolitisch sprachen sich der Prisident und sein politisches Lager fiir eine Mo-
dernisierung der polnischen Armee und die Auflésung des Militirgeheimdienstes
sowie dessen Neuaufbau aus. Wihrend der beiden Wahlkimpfe von 2005 wur-
de auch eine neue »Auszeichnungspolitik« angekiindigt. Lech Kaczynski meinte
damals:

Staatliche Auszeichnungen erhalten diejenigen, die deren Annahme aus den
Hinden des gegenwirtigen Prisidenten [Aleksander Kwasniewski, £.S.] ver-
weigert haben, aber auch Personen, die sich im Kampf um Unabhingigkeit
und Demokratie verdient gemacht haben. [...] Ich werde alles unternehmen,
damit die Praxis, staatliche Auszeichnungen durch die Vergabe an kompro-

mittierte oder doppeldeutige Personen licherlich zu machen, radikal beendet
wird.*?

Ein so formulierter Handlungskatalog und das entsprechende Profil der neuen
Prisidentschaft waren nach Auffassung der PiS unabdingbar, um die Aktivititen
des Staatsoberhaupts im Bereich der tatsichlichen Verantwortung zu vergrofern,
z.B. bei den Gesetzesinitiativen, der Sicherheit des Staates oder den Rahmenbe-
dingungen fiir die Anwendung des Prisidentenvetos. Diese neue politische Qua-
litdt sollte sowohl die Innen- als auch die Aufenpolitik umfassen. Uber den
Erfolg letzterer sollten in erster Linie nicht persdnliche Freundschaften, sondern
eine klare und transparente Vision der polnischen Interessen und Priorititen ent-
scheiden. Nach Auffassung der PiS-Funktionire, aber auch von Lech Kaczysski
selbst, werden vom Staatsoberhaupt nicht nur Anstandsbesuche, Hindeschiitteln
und diplomatische Gesten erwartet, sondern vor allem entschiedene und in Uber-

32 Krzysztof Kowalczyk: Koncepcja prezydentury w ujeciu Prawa i Sprawiedliwosci [Das
Prasidentschaftskonzept der PiS]. In: Barbara Krauz-Mozer; Katarzyna Sobolewska-
Myslik (Hrsg.): Oblicza polskiego systemu politycznego. Torus 2007, S. 101.

33 Ebenda, S. 102f.
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einstimmung mit der polnischen Staatsrison stehende Bemithungen zur Realisie-

rung nationaler Interessen.*

Die PiS-Politiker waren sich auch einig hinsichtlich der notwendigen Beseiti-
gung von in der Dritten Republik existierenden Mythen und Stereotypen. Neben
der klar definierten Prisidentschaft und der durchdachten »Auszeichnungspoli-
tik« sollte dabei vor allem eine »Geschichtspolitik« helfen, in deren Rahmen
u.a. staatliche Feiertage, Jahrestage, Museen, Gedenkstitten, Denkmiler sowie
die Erstellung von Lehrplinen fiir die Schulen propagiert wurden. Das Projekt
der »neuen Geschichtspolitik« stand in vélliger Ubereinstimmung mit dem poli-
tischen Denken der PiS, d.h. einem konservativen Verstindnis von »Geschichts-
politik« sowie der Verstetigung und Kultivierung des Solidarnos¢-Ethos.*

Zusammenfassung

Jede Krise, auch die politische Krise eines Staates, tragt zur politisch-wirtschaftli-
chen Entwicklung bei, allerdings unter der Bedingung, dass eine inhaltliche Ana-
lyse der Ursachen betrieben und nach Lésungen gesucht wird, deren Anwendung
das Funktionieren des Staates verbessert. Eine richtige Diagnose geniigt nicht, um

34 Renata Podgoérzanska: Polityka zagraniczna w kampanii wyborczej Lecha Kaczys-
skiego i Donalda Tuska - konfrontacja wizji [Die Auflenpolitik im Wahlkampf von Lech
Kaczynski und Donald Tusk]. In: Krauz-Mozer; Sobolewska-Myslik (wie Anm.32),

.138.

35 Is)iese Haltung war im Grunde identisch mit der in der Fachliteratur anzutreffenden
Klassifikation von geschichtspolitischen Stromungen, in der uv.a. auf die konservative
und/oder die Solidarno$é-Stromung verwiesen wird. Die Konzeption der konservati-
ven Strémung ist mit dem Namen Antoni Dudek verbunden, der im Rahmen der Ge-
schichtspolitik die liberale und die konservative Strédmung unterschied. Die Anhinger
der konservativen Stromung halten im Unterschied zu den Liberalen seiner Meinung
nach das Eingreifen staatlicher Institutionen zur Propagierung patriotischer Haltungen
und zur Ausnutzung des polnischen »historischen Kapitals« auf der internationalen
Biihne fiir notwendig. Fiir die Konservativen hatte und hat die Geschichtspolitik Be-
deutung, vor allem als Instrument zur Stirkung der nationalen Gemeinschaft und als
wesentliches Element der Auflenpolitik. Die Bezeichnung Solidarnosé-Strémung ist
wiederum ein Vorschlag von Adam Ostolski. Seiner Auffassung nach existierten nach
1989 in Polen zwei Haltungen zur Geschichtspolitik: die postkommunistische und die
der Solidarnos¢. Letzterer war an der Erinnerung von Ereignissen und Personen im kol-
lektiven Gedichtnis gelegen, die in der Volksrepublik durch die Zensur ausgeblendet
wurden, darunter die Erinnerung an die Helden der antikommunistischen Opposi-
tion. Vgl. dazu Joanna Sanecka: Polityka historyczna partii Prawo i Sprawiedliwosé:
zatozenia i realizacja [Die Geschichtspolitik der PiS. Annahmen und Realisierung]. In:
ATHENAEUM 19 (2008), S.55-60.
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die Krankheit zu heilen. Unbedingt notwendig sind die Akzeptanz der Diagnose
durch die Politik und deren Wille zum Handeln. Sie muss auch iiber die zur
Durchfithrung von Reformen notwendigen Instrumente verfiigen. Dieser letzte
Faktor erfordert zudem die Existenz eines starken politischen Machtzentrums,
das sich seiner Aufgaben bewusst und in der Lage ist, dem Druck von Parti-
kularinteressen entgegenzuwirken und Reformen zur Beseitigung pathologischer
Erscheinungen im Staatsapparat durchzufithren.’ In diesem Kontext war die Re-
gierung unter Fithrung der PiS nicht ausreichend. Als genauso unzureichend hat
sich jedoch die Argumentation derjenigen erwiesen, fiir die die PiS lediglich eine
Protestpartei ist; eine antisystemische Bedrohung der Demokratie, der Freiheit
und der biirgerlichen Rechte. Einerseits gelang es nicht, die angekiindigte morali-
sche und institutionelle Erneuerung des Landes durchzufithren, andererseits kam
es zu keinerlei Krise, zu keinem Ende der Demokratie. Die PiS entschied sich
angesichts der Unmoglichkeit einer erfolgreichen Machtausiibung zu einer erneu-
ten Befragung der Wihler mit unsicherem Ausgang. Die biirgerlichen Freiheiten
wurden zudem nicht abgeschafft, alle Institutionen des gesellschaftlichen und po-
litischen Lebens funktionieren weiterhin und auch die sogenannte Politisierung
des Staates erscheint aus der Perspektive von vier Jahren PO-PSL-Regierung als
in Polen tblicher gewthnlicher Regierungsmechanismus.

Allein die Feststellung, dass im Politikstil und in den Mechanismen der
Machtausiibung in der Vierten Republik die grundlegenden Symptome des To-
talitarismus enthalten sind (worauf die Ablehnung der bestehenden politisch-
gesellschaftlichen Ordnung, die Forderung nach Errichtung der Vierten Repu-
blik, die angenommene und gebrauchte Metasprache, der autoritire Regierungs-
stil angeblich hinweisen), reicht nicht aus, um von einem tatsichlichen Tota-
litarismus bzw. einer dahin gehenden evolutioniren Entwicklung zu sprechen.
Um dies begriindet tun zu kdnnen, wire es notwendig zu zeigen, dass einzelne
Instrumente der Machtausiibung zu Alleinherrschaft bzw. allumfassender Unter-
ordnung fithren. Hier zeigt sich, dass in der Vierten Republik weder die institu-
tionellen Grundlagen (Aufhebung der Trennung von Legislative, Exekutive und
Judikative), noch der Pluralismus der Medien gefihrdet waren und auch keine
gesellschaftliche Massenunterstiitzung dafiir vorhanden war. Kurz gesagt, die In-
terpretation der PiS-Regierung als einer zur totalitiren Machtausiibung fiihrenden
Regierungsform® ist zu verwerfen, was aber keineswegs heif3t, dass man nicht wei-

36 Antoni Z. Kaminski: Kryzy parstwa [Staatskrisen]. In: Maria Jarosz (Hrsg.): Polska.
Ale jaka? Warszawa 2005, S. 122.

37 Ludwik Habuda: Niedialogiczna polityka. Przypadek IV RP [Nichtdialogische Poli-
tik. Das Beispiel Vierte Republik]. In: WROCELAWSKIE STUDIA POLITOLOGICZNE 9
(2008), S. 33.
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terhin aufmerksam die Handlungen der Machthabenden beobachten sollte, auch
oder vielleicht gerade, wenn die PiS an der Macht ist.

Auch der Vorwurf des Autoritarismus, der der PiS wihrend ihrer Regierungs-
zeit hiufig gemacht wurde, ldsst sich im Lichte der oben gemachten Ausfiihrungen
nicht aufrecht erhalten. Genauso wenig wie die These, dass diese Partei von Na-
tur aus antisystemischen Charakter hat und ihre Aktivititen der Demokratie
schaden oder sie gar bedrohen. Die zur Politik der PiS in Opposition stehen-
den Politiker und etliche Publizisten warfen der Partei von Jarostaw Kaczyn-
ski vor, ethisch zweideutige historische Personen zu glorifizieren, Gesetze zur
Ubernahme der 6ffentlich-rechtlichen Medien verabschiedet zu haben, Pline
zur Errichtung eines Museums der Geschichte Polens ausgearbeitet zu haben,
das eine vorgegebene Sicht der Geschichte verbreiten soll, und eine Koalition
mit Parteien eingegangen zu sein, deren fithrende Politiker sich im Konflikt
mit der Justiz befanden (Samoobrona) oder rechtsradikale Ansichten vertraten
(LPR). Weitere Vorwiirfe waren das Biindnis mit Radio Maryja sowie der Ver-
such, das Mandat der Stadtprisidentin von Warschau, Hanna Gronkiewicz-Waltz,
fiir ungiiltig zu erkliren. Jarostaw Kaczyriski selbst wurde bezichtigt, sich beim
Kampf gegen politische Gegner der Geheimdienste zu bedienen, eine Abneigung
gegen den Dialog mit protestierenden Berufsgruppen zu haben und seiner Regie-
rung kritisch gegeniiberstehende Medien feindlich zu behandeln. Sogar Pline zur
Verhiingung des Ausnahmezustands, zur Abschaffung der Demokratie in Polen
und zur Einfithrung einer autoritiren Regierung wurden ihm unterstellt. Wie
Pawet Czarnecki es formulierte:

Die Bewertung, bis zu welchem Grad die PiS (oder wenigstens ihre fithrenden
Politiker) sich einer autoritiren Machtausiibung schuldig gemacht und mehr
noch, ob sie eine totalitire Machtausiibung in der von ihr angestrebten Vier-
ten Republik geplant hat, kann natiirlich nicht nach rationalen Kriterien vor-
genommen werden, sondern hdchstens nach emotionalen politischen Sym-
pathien. Es ist zudem schwierig, eindeutig zu entscheiden, ob gewisse Ver-
haltensweisen und Entscheidungen der Kaczynski-Zwillinge, die zweifellos
autoritiren Charakter hatten, unmittelbaren Einfluss auf die Gestaltung der
Vierten Republik gehabt hitten oder nicht [...].%*

Auch ich mdchte keine Bewertung vornehmen. Gleichwohl kann die scharfe Kri-
tik an der PiS-Regierung seitens einiger Medien den Eindruck erwecken, dass diese
Partei im Vergleich mit den bis dahin regierenden Parteien einen autoritireren

38 Pawel Czarnecki: Autorytaryzm a demokracja. Przemiany ustrojowe w Polsce po roku
1989 [Autoritarismus und Demokratie. Die Systemveranderungen in Polen nach 1989].
Warszawa 2009, S. 45.
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Regierungsstil pflegen wiirde. Sofern man jedoch der Definition zustimmt, dass
ein Merkmal der autoritiren Macht die Unterwerfung von Institutionen ist, die in
einem demokratischen System unabhingig von der Macht funktionieren sollten,
dann ist zu konstatieren, dass auch die vorherigen wie die gegenwirtige Regierung
autoritdre Tendenzen aufweisen. Jede der bisherigen Regierungen hat zudem mit
groflerem oder geringerem Erfolg versucht, sich die &ffentlich-rechtlichen Me-
dien unterzuordnen, Druck auf Polizei und Staatsanwaltschaft auszuiiben und
in die Lehrpline Elemente der in der jeweiligen Partei geltenden Ideologie ein-
zufithren.’” In Anbetracht dessen fillt es schwer, die Regierungszeit der PiS von
2005-2007 in dieser Hinsicht als aulergewdhnlich anzusehen, genau so, wie es
schwer fillt, die These zu verteidigen, dass die PiS tatsichlich ausschlieRlich eine
Partei des populistischen Protests sei und als solche auf mittelbare oder mehr
noch unmittelbare Weise die polnische Demokratie bedroht habe. Aus der Per-
spektive des zehnjihrigen Bestehens der PiS scheint es, dass die Infragestellung
der am »Runden Tisch« ausgehandelten liberalen Demokratie, die scharfe Kritik
an den pathologischen Erscheinungen des polnischen 6ffentlichen Lebens und die
Konzeption der Vierten Republik eher politische Deklarationen und Wahlstrate-
gien sind als faktisch umzusetzendes Parteiprogramm. Die Vision der bedrohten
Demokratie und des »schleichenden Staatsstreiches« (ein solches Bild der PiS-
Regierung verbreitet ein Teil der Massenmedien) ist daher eher als journalistische
Konfabulation denn als sachliche und durchdachte politische Analyse der, zuge-
gebenermafien komplizierten, polnischen Politik zu betrachten.

Aus dem Polnischen von Matthias Baretkowsk:

39 Ebenda, S. 85.

MARTIN DAHL

Die sozialen Kosten der Systemtransformation in Polen
nach 1989 unter besonderer Berticksichtigung
gesellschaftlich ausgegrenzter Familien

Einleitung

Ende der 1980er Jahre begann in Polen ein Prozess gewaltiger okonomischer und
gesellschaftlicher Umwilzungen. Nach Giber 20 Jahren der Systemtransformation
lasst sich behaupten, dass die 6konomischen Reformen zum groflen Teil mit Er-
folg durchgefihrt wurden und insgesamt zur Steigerung des gesellschaftlichen
Wohlstands gefithrt haben. Allerdings wurde dabei der soziale Aspekt der Re-
formen vielfach vernachlissigt, was zur Vertiefung der Einkommensunterschiede
und somit zur Ausbreitung negativer gesellschaftlicher Erscheinungen wie Ar-
mut und Kriminalitdt beitrug. Dies trifft vor allem fiir die ersten 15 Jahre der
Transformation zu. Zu dieser Zeit galt uneingeschrinkt die Meinung, dass nur
die Marktkrifte das Funktionieren von Wirtschaft und Gesellschaft gewahrleisten
konnen. Der Siegeszug der neoliberalen Doktrin fiihrte zur Entstehung massiver
gesellschaftlicher Ungleichheit. Die staatlichen Institutionen, die die negativen
Erscheinungen der Marktprozesse hitten korrigieren sollen, lieflen zu, dass sich
die Armut ausbreiten konnte und umfangreiche gesellschaftliche Gruppen der
sozialen Ausgrenzung preisgegeben wurden. Dies ist typisch fiir den heutigen
Kapitalismus in Polen, der mitunter durch die wachsende Ungleichheit aufgrund
hoher Arbeitslosigkeit und durch die Ausbreitung von Armut sowie von devi-
anten Verhaltensweisen - dem organisierten Verbrechen und der Korruption der
politischen Klasse — charakterisiert wird.!

Die erste Halfte der 1990er Jahre war durch eine schnell wachsende Zahl der
Leistungsnehmer und der Empfinger von Sozialhilfe geprigt. Einerseits stiegen
dadurch die Staatsausgaben, andererseits konnte die Zunahme der gesellschaft-
lichen Ungleichheit dennoch nicht aufgehalten werden. Es sei hier allerdings
betont, dass es in den letzten Jahren, insbesondere ab dem Jahr 2004, zu einigen

1 Mehr dartiber bei Zdzistaw Sadowski: Polska liberalna czy socjalna? [Ein liberales oder
ein soziales Polen?] In: Izabela Aldona Trzpil (Hrsg.): Polityka spoteczna a polityka
gospodarcza Polski, wobec owych wyzwan. Pultusk 2006, S.25-32.




