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Kwestia uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz reparacji wojennych, roz-
patrywane w otoczeniu argumentow moralnych, przemawiajacych za historycznym za-
dos¢uczynieniem krzywd Polski, przez akcesje do zjednoczonej Europy wywolaly
ponadto problem, nazwany przez Paula Ricoeura ,.kultura” lub ,targowiskiem winy”*
Intencja mysliciela bylo, aby ,,posprzatana”, ale nie wyciszona pamig¢ stala sie prze-
stanka pojednania. Przez lata apelowal w tej sprawie Jerzy Giedroyc, wiaczajac w pro-
gram krajowy paryskiej ,,Kultury” postulat odklamania historii jako podstawowy
warunek pracy nad zmiana relacji Polski z Rosja, Ukraina, Litwa, Niemcami’®,

Przywolane opinie niewatpliwych znawcow tematyki, pisarzy i publicystow wyzna-
czajg szerokie rozumienie §wiadomosci narodowej mieszkancow Europy Wschodniej.
Wiele uwag sformutowano, jesli mozna tak powiedzie¢ na podstawie empirii polskie;.
Z ksiazek T. Asha, K. Geberta, P. Cywinskiego, R. Kapuscinskiego wynika, ze do§wiadcze-
nie ,,podwdjnosci” bywa jednakowo dokuczliwe dla wszystkich narodéw zmagajacych
si¢ z problemami niedawno odzyskanej suwerennosci, teraz ograniczonej w sensie poli-
tyczno-kulturowym przez integracje¢. Oczywiscie, jest to widzenie wrazliwe, charaktery-
zujace czgs¢ spolecznosci, ale na tyle widoczne, iz konieczne sa zabiegi uSmierzajace
leki przed obcym, nowa struktura powiazan. Dynamiczne okoliczno$ci przemian geopo-
litycznych powoduja jakosciowa rekonstrukeje¢ poczucia tozsamoécei narodowej. Bar-
dziej niz inne czynniki, sprzyjaja odnowieniu resentymentéw, wystawianiu rachunkéw
za zlo najnowszej historii, od$wiezaniu stereotypicznego wizerunku sasiada. Niepokoi
fakt, ze subiektywizacji tej towarzyszy niekiedy powrét nacjonalistycznej propagandy.

Ozywiona dyskusja w polskich mediach przed data akcesji do Unii Europejskiej
ujawniata przede wszystkim stabo$¢ i kompleksy, niepewnos$¢: czy i jak odnajdziemy
si¢ we Wspoblnocie?”’ Wyciagniecie z lamusa hasta o Polsce niedocenianej przez
Zachod, dobitnie §wiadczy o poczuciu braku alternatywnej legitymacji upowazniajacej
do partnerskiego cztonkostwa. Zwarcie szykow w obronie przed roszczeniami nie-
mieckimi unaocznia, ze ciggle problemem polskim pozostaja relacje z najblizszymi
sasiadami; o atmosferze spotkania w Krzyzowej tatwo zapomnie¢, w zacietrzewieniu
siggajac po wystuzone klisze patriotycznych frazeséw. Stosunek Polakéw do ,,pomaran-
czowej rewolucji” wymaga przemyslenia w kierunku wiekszego zaangazowania na
rzecz budowy spoleczenstwa obywatelskiego na Ukrainie.

Uwagi te $wiadcza, Ze obserwowanie spoteczno-kulturowego zjawiska narodzin
swiadomosci narodowej, lokowanej w opozycji do tendencji unifikujacych $wiat, sta-
nowi zajgcie tylez frapujace, co utrudnione skroceniem bezpo$redniego dystansu.

A. Krzeminski, O pare stéw za daleko, ,,Polityka” 2004, nr 38 (2470), s. 17; idem, Salwa na slepo,
»Polityka” 2004, nr 39 (2471), s. 58-59.

¥ Por. J. Zakowski, Rewanz pamieci, Warszawa 2002, s. 53-57. Problem winy i przebaczenia
w najnowszej historii omawiat m.in. Andrzej Paczkowski w eseju Europejskie rozliczenia z prze-
szlosciq, w: Cywilizacja europejska. Wyktady i eseje, red. M. Kozminski, Warszawa 2004, s. 401-414.

6 Szerzej pisatam o tym w ksiazkach: Zjednoczona Europa w publicystyce paryskiej Kultury, Lu-
blin 2001 i Ukraina, Litwa, Bialorus w publicystyce paryskiej Kultury, Poznan 2003.

?7 Zastanawiajace, ze najnowsze badania CBOS pokazujq zmniejszenie liczby Polakoéw identyfi-
kujacych sig z Polska, a jednocze$nie na pytanie o spotecznosé, z ktorg czuja sie najbardziej zwigzani,
tylko 3% wymienia Europg. W ciagu ostatnich dziesigeiu lat o 19% zmalalo poczucie dumy narodo-
wej, por. Gdzie nam do Europy, ,Polityka” 2004, nr 48 (2480), s. 88.
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Wizje ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
w projektach konstytucji autorstwa
Prawa i Sprawiedliwosci i Samoobrony RP

Prace tq dedykujemy Pani profesor Bogumile Kosmanowej

Wprowadzenie

Rok 2005 w Polsce z wielu powodoéw byt rokiem wyjatkowym. Po raz pierwszy
w historii III Rzeczypospolitej odbyly sie wowczas, niemal jednoczesnie, wybory par-
lamentarne i prezydenckie'. Po raz pierwszy prowadzona wtedy kampania wyborcza
byla tak intensywna, iz catkowicie zdominowata dyskurs polityczny. Wreszcie, po raz
pierwszy wynik wyborow okazat sie tak wielkim zaskoczeniem zar6wno dla przegra-
nych — Platformy Obywatelskiej, jak i wygranych — Prawa i Sprawiedliwosci®. O spe-
cyfice niezwyklego roku 2005 §wiadczy réwniez niecodzienna atmosfera tamtego
czasu, poczucie nieuchronnie zblizajacej si¢ przemiany polskiej polityki. Na kanwie

! Zgodnie z kalendarzem wyborczym w 2005 roku wybory postéw na Sejm i do Senatu RP
odbyly sig 25 wrzeénia. Z kolei pierwsza tura wyboréw prezydenckich miata miejsce 9 pazdziernika
2005 roku. W zwiazku z faktem, iz w pierwszym glosowaniu Zaden z kandydatow na urzad prezyden-
ta nie otrzymal wymaganej wigkszosci gloséw, druga tura wyborow odbyta si¢ 23 pazdziernika
2005 roku (Apel Parstwowej Komisji Wyborczej z dnia 4 lipca 2005 r., http://www.pkw.gov.pl/pkw2/in-
dex jsp?place=lead07&news_cat_id=1795&news_id=5339&layout=1&page=test, z dnia 25.02.2010r.).

? Panstwowa Komisja Wyborcza 27 wrzesnia 2005 roku ogtosila, iz w wyborach parlamentar-
nych 25 wrzes$nia 2005 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢ otrzymalo 26,99% gloséw, Platforma Obywa-
telska uzyskata wynik 24,14%, Samoobrona RP 11,41%, Sojusz Lewicy Demokratycznej 11,31%,
Liga Polskich Rodzin 7,97%, a Polskie Stronnictwo Ludowe 6,96% glosow. Pozostate komitety wy-
borcze nie przekroczyly progu wyborczego (Wizualizacia wynikdw wybordow, http://www.wybo-
ry2005.pkw.gov.pl/SIM/PL/WYN/M/index.htm, z dnia 25.02.2010 r.). W wyborach do Senatu PiS
uzyskato 49 mandatéw, PO 34 mandaty, LPR 7 mandatéw, Samoobrona 3 mandaty, a PSL 2 mandaty.
Ponadto po 1 mandacie otrzymaty: Komitet Wyborczy Wyborcéw Nowy Senat 2005, Komitet
Wyborczy Wyborcow Kazimierz Julian Kutz, Komitet Wyborczy Wyborcow prof. Marian Milka,
Komitet Wyborczy Wyborcow Macieja Plazynskiego oraz Komitet Wyborczy Wyborcéw Bogdana
Borusewicza (Wizualizacja wynikow wyboréw, http://www.wybory2005.pkw.gov.pl/SNT/PL/
WYN/M/index.htm, z dnia 25.02.2010 r.). Z kolei w pierwszej turze wyboréw prezydenckich Donald
Tusk otrzymal 36,33% glosow zas drugi Lech Kaczynski 33,10% (Wizualizacja wynikéw wyborow,
http://www.prezydent2005.pkw.gov.pl/PZT1/PL/WYN/W/index.htm, z dnia 25.02.2010 r.). W dru-
giej turze glosowania stosunkiem glosow 54,04% do 45,96% zwycigzyl Lech Kaczynski (Wizualiza-
cja wynikow wyboréw, http://www.prezydent2005.pkw.gov.pl/PZT/PL/WYN/W/index.htm, z dnia
25.02.2010 r.).
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dogasajacej ,,afery Rywina” i ,,afery starachowickiej”, ktore ostatecznie zdyskredyto-
waly rzady Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Pracy, panowato wrecz powszech-
ne przekonanie, iz nowe powyborcze ,,rozdanie polityczne” bedzie poczatkiem tzw.
»odnowy moralnej”, ktorej symbolem bardzo szybko -stala sic IV RP.

W czasie trwajacej kampanii wyborczej, ktorej gldwnymi aktorami byly PiS i PO
toczyla sig¢ nieustanna dyskusja polityczna dotyczaca potrzeby reformy panstwa, szcze-
g0lnie za$ zmiany standardéw politycznych i nowej, w domysle lepszej, kultury poli-
tycznej’. Wsréd wielu poruszanych wowczas probleméw byly ite dotyczace gruntownej
reformy instytucji politycznych, wlacznie z przebudowa ustroju i zmiana Konstytucii.
Nieoczekiwany wynik wyboréw ostatecznie przekreslit te plany. Zerwanie rozméw ko-
alicyjnych Prawa i Sprawiedliwosci oraz Platformy Obywatelskiej, utworzenie rzadu
Kazimierza Marcinkiewicza i koalicji parlamentarnej PiS z Liga Polskich Rodzin i Sa-
moobrong, zawirowania personalne w koalicji, a-w koficu utworzenie rzadu Jaroslawa
Kaczyfiskiego przyczynily si¢ do upadku koncepcji ,,odnowy moralnej” panstwa. Po
burzliwym okresie rzadow PiS w latach 20052007 pozostato jedynié przekonanie,
szczegblnie widoczne w publicystyce®, ze byt to czas, w ktorym zagrozona byta demo-
kracja oraz podstawowe prawa i wolnosci obywateli. W opinii autoré6w tego opracowa-
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nia pozostato jednak co$ wigcej. Tym ,,czym§” sa dwa, dzi$ juz zapomniane projekty
nowej konstytucji dla Polski, jeden autorstwa Prawa i Sprawiedliwoéci, drugi Samo-
obrony Rzeczpospolitej Polskie;j.

Z perspektywy blisko pigciu lat od inauguracji rzadéw PiS, LPR oraz Samoobrony
i trzech od ich zakoficzenia wspomniane projekty nabraly znaczenia stricte historycz-
nego. Tym niemniej ciekawa wydaje si¢ by¢ proba ich analizy’. Szczegolnie, iz ostatni-

) ? Jak podaje Gabriel A. Almond i G. Bingham Powell Jr: , Kultura polityczna jest caloksztattem
indywidualnych postaw i orientacji politycznych uczestnikéw danego systemu. Jest to sfera subiek-
tywna, lezaca u podstaw dziatan politycznych i nadajaca im znaczenie. Owe indywidualne orientacje
facza w sobie kilka sktadnikéw, a mianowicie: orientacjg poznawcza — prawdziwa lub falszywa
wiedzg o obiektach i ideach politycznych, orientacjg afektywna — poczucie wigzi, zaangazowanie,
sprzeciw wobec obiektow politycznych oraz orientacjg oceniajaca — sady i opinie o obiektach poli-
tycznych; opinie, ktére zwykle wymagaja zastosowania wobec obiektéw i wydarzef politycznych
kryteriow” wartoéciujacych. G. A. Almond, G. B. Powell, Kultura polityczna, w: Elementy teorii so-
¢jologicznych. Materialy do dziejéw wspdlczesnej socjologii zachodniej, pod red. W. Derczyhskiego,
Warszawa 1975, s. 575.

* Ten pesymistyczny nastr6j doskonale oddaje jedna z ksiazek Tomasza Lisa zatytulowana
PiS-neyland wydana nakladem Wydawnictwa Swiat Ksiazki w 2007 roku. Jest to zbior felietonéw
publikowanych w réznych czasopismach od listopada 2005 do wrze$nia 2007 roku. Sam autor opisy-
wany przez siebie okres definiuje w nastgpujacy sposob: ,,Ostatnic dwa lata w Polsce to rzady propa-
gandy, ktore przyniosty wielkie spustoszenie w naszej polityce, w zyciu publicznym i w §wiadomosci
wielu Polakéw. Spustoszenia w gospodarce na szczescie nie bylo, bo tg wzieli w rece sami obywatele.
Miata by¢ lepsza Polska, miato by¢ lepsze pafistwo, miata by¢ wzmocniona pozycja Polski, miaty by¢
prawdziwe publiczne media, mieli rzadzi¢ fachowcy. A jak jest? To wiemy. Mielismy wiec do czy-
nienia nie z wielkim przetlomem i nie z wielkim «wzmozeniem moralnymy, ale z wielkim oszustwem.
Jak dtugo Polacy, a przynajmniej czgé¢ z nas, dadza si¢ oszukiwaé? Nie wiem. Nie znam odpowiedzi
na tso pytanie. I nie jestem jego adresatem. Adresatami sa wyborcy, obywatele, Polacy”.

Zob: Po co ten poSpiech?, http://wiadomos$ci.onet.pl/10837,1586242,2,5 temat.html, z dnia
25.02.2010 r.; A. Ziotkowski, IV Rzeczpospolita Prezydencka — wizja panstwa wg PiS,
http://www.mojeopinie.pl/iv_rzeczpospolita_prezydencka_wizja_panstwa wg_pis,3,1263971711,
z dnia 25.02.2010 r.; Demokracja made in PiS, htip:/ www.mojeopinie.pl/demokracja_ma-
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mi czasy kwestia zmiany polskiej Konstytucji znéw stata si¢ przedmiotem sporu
politycznego. Najpierw pojawila si¢ propozycja nowelizacji obecnie obowiazujacej
Konstytucji, ztozona przez premiera Donalda Tuska, nastepnie nowy (a w zasadzie zre-
tuszowany) projekt konstytucji Prawa i Sprawiedliwoéci. Otwartym wydaje sig pyta-
nie, na ile te propozycje sa realne i moga wnies$¢ nowy powiew do polskiej polityki?
Pomocna w odpowiedzi na to pytanie moze okaza¢ si¢ analiza dwdoch wezesniejszych
propozycji ztozonych u zarania niezrealizowanego projektu IV RP.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Samoobrony RP

Projekt sktada sig z 224 artykuléw uszeregowanych w 13 rozdziatach. Analizg tek-
stu konstytucji zaproponowanej przez Samoobrong RP nalezatoby rozpoczaé¢ juz od
preambuly, ktéra cho¢ zostata zmieniona, to w swej ogolnej postaci nawiazuje do wste-
pu obecnie obowiazujacej ustawy zasadniczej. Jedna z pierwszych refleksji na temat
tego tekstu dotyczy az dwukrotnego odwotania sig do chrzedcijafistwa. Po raz pierwszy
w stowach: ,,podzielajac wartosci zawarte w historycznym przestaniu Bog, Honor,
Ojczyzna”, a nastgpnie w sformulowaniu: ,,wywodzac swoja kulturg i tozsamos¢ z na-
rodowych i ogolnoludzkich warto§ci oraz wiclowiekowego chrzescijaniskiego dzie-
dzictwa”. Na uwage zashuguje takze spoleczny wydzwigk nowej preambuly, ktory
odnalez¢ mozna w stowach: ,,pragnac na zawsze zagwarantowa¢ obywatelom prawo
do wolnoéci, sprawiedliwosci spotecznej, godnego Zycia, bezpieczenstwa, oraz posza-
nowania rodziny, pracy...”.

Rozdziat I proponowanego projektu konstytucji utrzymuje tytut ,,Rzeczpospolita”.
Istotny w tresci jest artykut 10, ktory informuje o wprowadzeniu jednoizbowego parla-
mentu. Artykut 12 sankcjonuje ochrong prawna dla dziatalno$ci spotecznej przejawia-
jacej sig w tworzeniu i dziatalnosci zwiazkéw zawodowych, organizacji pracodawcow,
samorzadow zawodowych oraz stowarzyszen i fundacji. Kolejne istotne zmiany zawie-
raja artykuly 20-22. Sankcjonuja one wagg dziatalno$ci gospodarczej, jej spoleczny
charakter i dziatalno§¢ na rzecz rozwoju pafistwa przy jednoczesnym poszanowaniu
zasob6w naturalnych kraju i ich ochrony. W artykule 27 jest mowa o umowach pomig-
dzy Rzeczpospolita Polska a kosciolami oraz zwiazkami wyznaniowymi. Usunigto
z nich zapis o ich zawarciu z Rada Ministrow, co powoduje watpliwo$¢ kto
w przyszloéci zobowiazany bylby do zawarcia takiej umowy. Natomiast w artykule 29
pominigto zapis o gwarancjach dla mniejszo$ci narodowych odno$nie kultywowania
tradycji whasnego jezyka wynikajacych z uméw migdzynarodowych, co z kolei rodzi
watpliwosci czy prawa te zostang nalezycie zabezpieczone i w przyszto$ci respektowa-
ne przez panstwo polskie.

,.Wolnoéci, prawa i obowiazki czlowieka i obywatela” to tytut drugiego rozdziatu
projektu konstytucji Samoobrony RP. Jedna z pierwszych refleksji na temat tego frag-

de_in_pis,3,1263759838, z dnia 25.02.2010 r.; M. Gadzifiski, Projekt konstytucji Prawa i Sprawiedli-
wosci, http://www.mojeopinie.pl/projekt_konstytucji-prawa_i_sprawiedliwosci,3,1263728048, z dnia
25.02.2010 t., Proponujemy zmiany w konstytucji, http://www.platforma.org/pl/aktualno-
sci/newsy/art1932, proponujemy-zmiany-w-konstytucji.html, z dnia 25.02.2010 r.
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mentu dotyczy jego duzej wiernodci oryginatowi. Nie odnotowuje sig zadnych zmian,
dopiskéw lub tez przerdbek tredci tego rozdziatu od artykutu 32 do artykutu 47, gdzie
dokonano jedynie niewielkiej zmiany usuwajac z ust¢pu pierwszego zapis o sprawie-
dliwym i jawnym rozpatrzeniu sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wiasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad na rzecz sformutowania: ,,niezawisty sad”. Py-
tanie, jakie rodzi si¢ w zwiazku z ta zmiana to: czy usunigte przymiotniki sa tylko styli-
styczng korekta, czy tez wskazaniem, Ze sad oprocz niezawisto$ci moze rozpatrywad
sprawy poza ustawowym biegiem w r6znych instancjach bez zachowania wymagane;j
procedury i w sposob bezposredni angazowac si¢ w prowadzone sprawy? Jezeli bo-
wiem taka byla intencja tego ustawodawcy, to poddaje on tym samym w watpliwo$¢ do-
tychczasowy obraz i zasady funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Do$¢ ciekawe
sa zmiany zaproponowane w artykule 63 projektu, w ktérym czytamy: ,,Obywatel pol-
ski ma prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postow do Sejmu
iprzedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego, jezeli najpézniej w dniu gloso-
wania konczy 18 lat”. Poréwnujac te zapisy z obecnie obowiazujacymi i umiejscowio-
nymi w artykule 62 dostrzegamy, Ze usunig¢to zapis o mozliwosci brania udzialu
w referendum i przeniesienie tego zapisu do artykutu 89 projektu. Jednocze$nie powyz-
szy artykut 63 potwierdza fakt ukonstytuowania jednoizbowego parlamentu wspomi-
najac o wyborze postéw, pomijajac kwestie wyboru senatoréw. Kolejne interesujace
zmiany pojawiajq si¢ w artykule 64 i maja wymiar aksjologiczny zwiazany ze spolecz-
nym wydzwigkiem konstytucji Samoobrony RP. Doskonale w ten nurt wpisuje sie
takze artykut 67, w ktérym czytamy: ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone prawa
do pracy”. Pytanie czy zapis ten odnosi si¢ do gwarancji pracy, czy jedynie poszano-
wania zapisoOw prawa pracy i godnej pracy rozumianej jako ekwiwalentnego wynagro-
dzenia za wykonana pracg? Aspekt ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego,
zaspokojenia potrzeb obywateli i prawa do bezplatnej nauki umiejscowione sa w kolej-
nych zapisach rozdzialu drugiego. Spoleczny i gospodarczy wydzwigk proponowanej
konstytucji, jak i specyfika ugrupowania, ktére jest autorem tego projektu miaty istotny
wplyw na ksztalt i forme kolejnych artykuldéw rozdziahu II, w ktérych poruszono pro-
blem bezpieczenstwa srodowiska naturalnego, ekologii, a takze odpowiedniego zago-
spodarowania przestrzennego. Rozdziat II proponowanego projektu koncza zapisy
poswigcone shuzbie wojskowej, w ktorych pominigto kwestie obowiagzkowej stuzby,
odwolujac si¢ w uregulowaniach szczegotowych do stosownej ustawy. Powoduje to
kolejne watpliwosci i pytania: czy stuzba wojskowa bedzie stuzba powszechna, czy tez
bedzie uzalezniona od biezacej sytuacji kraju, a moze nastapi catkowite uzawodowie-
nie armii?

Trzeci rozdzial proponowanego projektu zgodnie z systematyka obecnie obo-
wiazujacej Konstytucji rozstrzyga kwestie Zrédet prawa. Wéréd wymienianych tu zré-
det prawa pojawiaja si¢ dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z moca ustawy.
Wprowadzenie tego rodzaju rozwigzania pozwala sadzi¢, ze w my$l proponowanego
projektu konstytucji nastapi istotna zmiana systemu wiladzy w kraju i przechylenie
ofrodka decyzyjnego z wladzy ustawodawczej na wykonawcza, a dokladniej na urzad
prezydenta. Niejako potwierdzeniem tej tezy jest kolejny z artykutéw tego rozdziatu,
w ktoérym to czytamy: ,,O zamiarze ratyfikacji uméw migdzynarodowych, ktorych raty-
fikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
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zawiadamia Sejm”. Analogiczne bowiem zapisy odnajdujemy w obecnej Konstytucji,
ktora w artykule 89 stanowi: ,,O zamiarze przedlozenia Prezydentowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej do ratyfikacji uméw migdzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga
zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm”. Tak istotna
zmiana pozwala sadzié, ze glowa panstwa nie tylko stanie si¢ centralnym oérodkiem
procesu decyzyjnego w panstwie, ale jednoczesnie uniezalezni swoje dzialania, a jak
okaze sig z pdzniejszych zapisdw, wreez przejmie kontrolg nad Rada Ministrow i jej
funkcjonowaniem.

,.Sejm” to tytut kolejnego z rozdziatéw tego projektu. Istotne zmiany pojawiaja sig
niespodziewanie juz w artykule 99, gdzie czytamy: ,,Sejm sprawuje kontrolg nad
dziatalnoécia Rady Ministrow i Narodowego Banku Polskiego w zakresie okreslonym
przepisami Konstyticji i ustaw”. Tak kontrowersyjne zapisy pozwalaja sadzi¢, ze auto-
rami tego projektu kierowala nieskrywana nieche¢ do Narodowego Banku Polskiego
i autonomii, jaka ten organ otrzymal na mocy obecnie obowiazujacej ustawy zasadni-
czej. Pytanie, czy takie uregulowanie prawne jest mozliwe i czy nie koliduje z ustawo-
dawstwem europejskim w ramach Europejskiego Sytemu Bankéw Centralnych?
7 drugiej strony rodza si¢ watpliwos$ci czy partnerzy gospodarczy panstwa, inwestorzy
i udzialowcy przeréznych przedsigbiorstw przyjma takie zmiany i zaakceptuja wrecz
polityczna kontrolg finanséw panstwa i polityki finansowej, ktéra zgodnie z przepisami
prawa bedzie kontrolowato tak upolitycznione ciato jak Sejm RP. Opisane wczesniej
zwiekszenie roli i znaczenie urzedu Prezydenta jest widoczne takze w zapisach arty-
kutu 101, w ktérym czytamy, iz: ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze w przy-
padkach okre$lonych w Konstytucji skréci¢ kadencjg Sejmu”. Jest to dos¢ istotna
zmiana biorac pod uwage fakt, ze obecnie obowiazujace zapisy moéwia o potrzebie kon-
sultacji z Marszatkiem Sejmu i Senatu. Co prawda i dzi$ konsultacje te majg charakter
jedynie doradczy, lecz stanowia swoisty symbol, ktérego brak w proponowanym pro-
jekcie. Bardzo ciekawe zapisy pojawiaja si¢ w artykule dotyczacym zglaszania kandy-
datéw na postow. Ustep drugi artykutu 103 stanowi, ze: ,,Wsrod zgloszonych kandydatow
nie moga znajdowaé sig osoby, ktore w okresie poprzednich kolejnych trzech kadencji
Sejmu sprawowaty mandat poselski”. Takie rozwiazanie wydaje si¢ dos¢ restrykcyjne,
aczkolwiek spotecznie akceptowalne. Zgodnie z zaproponowanymi zmianami inicjaty-
wa ustawodawcza w pierwszej kolejno$ci zostata przewidziana dla Prezydenta, nastgp-
nie Rady Ministréw i dopiero postéw. Prawo wprowadzania zmian do przedtozonych
projektéw w czasie ich rozpatrywania zostato odebrane Radzie Ministrow o ile nie jest
ona wnioskodawca. Zmiany w tym rozdziale dotycza takze procesu ustawodawczego
w tym wzgledzie, iz artykut 116 wprowadza mozliwo$¢ wycofania projektu ustawy na
kazdym etapie prac legislacyjnych, nie za$ jak miato to miejsce do tej pory do drugiego
czytania. W zapisach artykulu 119 pojawia sig koncepcja pilnego projektu ustawy,
ktory staje si¢ domena Prezydenta, a nie jak bylo to dotychczas Rady Ministrow.

Najwiecej istotnych zmian konstytucja Samoobrony wprowadza w przypadku urzg-
du Prezydenta. Od rozwiazah czysto kosmetycznych po do$¢ istotne rozstrzygniecia
ustrojowe, ktore lokuja organy wiadzy w pafistwie wokot systemu prezydenckiego. Ar-
tykut 121 czyni z glowy panistwa osobg odpowiedzialng za politykg wewnetrzna i za-
graniczng Polski. Kolejne artykutu dokonuja zmiany kadencji Prezydent z 5 do 4 lat
i wprowadzaja nowe ograniczenie co do mozliwoséci kandydowania: ,,Na Prezydenta
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Rzeczypospolitej Polskiej moze byé wybrany obywatel polski, co najmniej od 10 lat
zamieszkujacy na terytorium Rzeczpospolitej”. Wazna zmiana jest wskazanie organu,
ktory rozstrzyga o niemoznosci sprawowania urz¢du przez Prezydenta. Obecnie jestto
kompetencja Trybunatu Konstytucyjnego, jednak projekt nowej ustawy zasadniczej
wyznacza Sad Najwyzszy jako organ odpowiedzialny za wydanie tej decyzji. Kolejne
artykuly dotyczace urzedu Prezydenta w sposéb jednoznaczny przesadzaja o domi-
nujacej roli glowy panstwa. Obok przepiséw regulujacych uprawnienia czysto repre-
zentacyjne pojawiaja sig i te, ktore oddaja Prezydentowi najwyzsza wladze tak w czasie
‘pokoju, jak i wojny. Artykut 128 oddaje Prezydentowi petng kontrole nad Rada Mini-
strow: ,,Prezydent mianuje i odwoluje Prezesa Rady Ministrow, mianuje i odwoluje
ministréw, sprawuje ogélne kierownictwo nad Radg Ministréw”. Z kolei artykuty
130-132 oddaja Prezydentowi pelnie wtadzy nad wojskiem jako naczelnemu wodzowi
W czasie wojny i pokoju, a takze jako osobie odpowiedzialnej za polityke i strategie
obronng. Prezydent ma réwniez prawo do wysytania wojsk polskich na misje i decydo-
wania o stanie wojny i pokoju.

Rozdziat VI proponowanego projektu dotyczy w caloéci Rady Ministréw i admini-
stracji rzadowej. Na mocy zapisow tego rozdziatu rola Rady Ministrow zostata ograni-
czona do organu kierujacego administracja rzadowa. Duzemu uszczupleniu ulegly
takze kompetencje Prezesa RM, ktéry w mys$l nowych zapiséw kieruje pracami Rady
Ministréw, reprezentuje rzad, koordynuje i kontroluje pracg czlonkow rzadu, sprawuje
nadzér nad samorzadem terytorialnym. Co ciekawe o powotaniu Rady Ministrow nie
decyduje jak dotychczas Sejm, lecz w ramach swoich prerogatyw Prezydent RP. Jedy-
nym obowiazkiem premiera wzgledem parlamentu jest przedstawienie w ciagu 14 dni
programu dziatania rzadu. Co prawda istnieje instytucja wotum nieufnosci, ale wyma-
ga sig wigkszodci 3/4 gloséw w obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw na wniosek 230 postéw, co znaczenie utrudnia odwolanie rzadu. Catkowite
podporzadkowanie Rady Ministréw Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wyra-
zone jest w artykule 147, w ktérym czytamy: ,,Prezes Rady Ministréw skiada dymisje
Rady Ministréw na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej”, a takze w artykule
148 w sposdb jednoznaczny méwigcym o tym, iz to Prezydent decyduje o by¢ lub nie
by¢ Rady Ministrow.

Jezeli idzie o kolejny z rozdzialéw proponowane; konstytucji to dotyczy on sa-
morzadu terytorialnego. Jednak zawarte w nim zapisy, jezeli nawet réznig sig¢ w treéci
od obecnie obowiazujacych, maja charakter jak najbardziej symboliczny i deklaracyj-
ny. Sg to bowiem kosmetyczne zmiany, kt6re nie niosa za soba zadnych rewolucyjnych
tresci, a jedynie bardziej szczegotowe wskazanie zadah samorzadu na réznym szczeblu
jego dziatalnosci.

W rozdziale zatytutowanym ,,Sady i Trybunaty” zmianie ulegaja kadencje Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego z 6 do 4 lat i Prezesa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z 6 na 4 lata. W proponowanym projekcie ulegta zwigkszeniu liczba czlonkow
Krajowej Rady Sadownictwa wybieranych przez Sejm z 5 do 6. Proponowane zmiany
obejmuja réwniez kadencje cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra skrécona zo-
stala z lat 9 do 6.

Kolejne zapisy wskazuja na podporzadkowanie Narodowego Banku Polskiego par-
lamentowi. Na poparcie tej tezy niech stuzy ponizszy zapis: -Najwyzsza Izba Kontroli
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przedkiada Sejmowi opinig w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw i Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego”. Takze w przypadku NIK ulega zmianie czas kadencji
Prezesa tego organu z 6 do 4 lat. Z kolei nie odnotowuje sig znaczacych zmian tresci od-
noszacych si¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich. Do$é rewolucyjne sa natomiast
zmiany, jezeli idzie o Krajowa Radg Radiofonii i Telewizji, a doktadniej brak uregulo-
wan konstytucyjnych odnos$nie tego organu. Zdaje si¢ to potwierdza¢ stanowisko Sa-
moobrony RP, w ktorym partia ta zapowiadata likwidacjg tego organu. Pytanie, czy
w ramach uregulowan ustawowych przewidziane bytoby ustanowienie ciata odpowie-
dzialnego za kontrolg publicznego radia i telewizji.

Kolejne istotne zmiany w tresci konstytucji maja miejsce w artykule 203, w ktérym
czytamy: ,,W ustawie budzetowej mozna, w szczegblnych sytuacjach ekonomicznych
pafistwa, dopuszcza¢ pokrywanie deficytu budzetowego poprzez zaciaganie zobo-
wigzafh w Narodowym Banku Polskim”. Wpisuje sig to w polityke uprawiana przez ta
partig. Ostatnia istotna zmiana w tre§ci konstytucji ma miejsce w artykule 217, w kto-
rym okre$lono, iz na czas stanu wojny w przypadku niemozliwosci obradowania Sej-
mu, Prezydent posiada prawo wydawania dekretdw z moca ustawy, ktére maja
charakter powszechnie obowiazujacego prawa. Pytanie: czy sa to te same dekrety,
o ktorych konstytucja wypowiada sig wczedniej, czy tez s3 one uzupehieniem umo-
zliwiajacym zmiang ustaw okoto ustrojowych, czego nie mozna byto zrobi¢ na mocy
wezesniej opisanych dekretow? A tym samym czy nie stanowia one zagrozenia dla
demokracji?

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej Prawa i Sprawiedliwosci

Projekt Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej autorstwa Prawa i Sprawiedliwosci
zostal przedstawiony w 2005 roku, jako efekt prac grupy eksperckiej pod przewodnic-
twem Kazimierza Ujazdowskiego. Potrzeba uchwalenia nowej ustawy zasadniczej
wynika zdaniem politykéw PiS-u z wielu niedoskonatoci dotychczasowej Konstytu-
¢ji z 1997 roku. Autorzy wymieniaja co najmniej kilka powodéw, dla ktérych po-
trzebna jest dzi$ zmiana Konstytucji. Ot6z ich zdaniem Polska potrzebuje dzi$ przede
wszystkim:

— Jasnej idei panstwa narodowego odwotujacej sie do tradycji niepodlegloiciowej i de-
mokratycznej odrzucajacej zniewolenie i komunizm;

— Jasnej koncepcji celéw panstwa, ktore stuzy¢é ma obywatelom i narodowi jako zbio-
rowosci;

— Jasnej koncepcji prawa, ktérego tres¢ musi by¢ zawsze rozumiana w sposob odpo-
wiadajacy wskazanym wyzej celom panstwa;

~ jasnego okre$lenia miejsca poszczegdlnych wladz, a w szczegdnosci wladzy wyko-
nawczej, spojnej, silnej i opartej na zasadzie wyraZnie sprecyzowanych uprawnien
i odpowiedzialno$ci;

~ jasnej koncepcji sadownictwa jako trzeciej wiadzy mieszczacej si¢ jednak wyraznie
w ramach panstwa i shuzacej obywatelom;

— jasnego porzadku administracyjnego opartego na zasadzie klarownego podzialu
kompetencji i oszczednego gospodarowania groszem publicznym;
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— jasnej koncepcji kontroli panstwowej, ktéra obejmuje wszystkie dziedziny zycia pu-
blicznego, nie pozostawiajac sfer niczyich®.

Projekt sktada si¢ z preambuly oraz 170 artykuléw zebranych w 14 rozdziatach. Juz
sama preambula jest istotng innowacja, dlatego ze w sposob bezposredni w pierwszym
wersie odwotuje si¢ do Boga Wszechmogacego, a wige odwotuje sig do chrzeécijan-
skich korzeni Polski. I dalej w kolejnych wersach przypomina réwniez, o niepod-
leglosciowych tradycjach panstwa. W ten sposéb wyraznie zrywa ze zdecydowanie
bardziej wywazonym i kompromisowym tekstem preambuly obecnie obowiazujace;
konstytucji.

Rozdziat T w odréznieniu od obecnej konstytucji oraz projektu Samoobrony nosi
nazwg ,,Zasady naczelne”. Mowa jest tam o panstwie suwerennym, o przyrodzonej
godnosci kazdego czlowieka, rzadach prawa oraz solidarnosci jako o podstawach fadu
pafistwowego. Pomnazanie sity Rzeczypospolitej i obrona jej niepodlegloéci uznane
zostaly za najwyzszy obowiazek wiadz publicznych i jednoczesnie zaszczytny obo-
wiazek obywateli. W artykule 4 zawarte zostaly najwazniejsze zadania polityki wew-
ngtrznej Rzeczypospolitej. Sa to migdzy innymi:

— dbatos¢ o rozw¢j narodu, ochrona rodzin oraz opieka nad malzefistwem, rozumia-
nym jako zwiazek kobiety i mgzczyzny, ochrona dzieci i mtodziezy przed odrzuce-
niem i demoralizacja;

— ochrona obywateli przed zamachami na ich zycie, zdrowie, wolnoéci i mienie;

— zapewnienie rzetelnosci w dziataniu instytucji i 0sob publicznych, opartej na prze-
strzeganiu prawa i dobrych obyczajéw oraz na odpowiednich kwalifikacjach i osobi-
stej uczciwosci, bezwzgledne zwalczanie lekcewazenia prawa i naduzywania wiadzy
przez funkcjonariuszy publicznych;

— przeciwdzialanie bezrobociu, bezdomnosci i innym postaciom wykluczenia spotecz-
nego oraz wiele innych.

Dale;j jest mowa o suwerenie, ktérym jest Nar6d Polski, wzmianka o partiach politycz-

nych, ktore zrzeszaja si¢ na zasadach dobrowolno$ci i réwnoéci obywateli w celu

wplywania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki panstwa, a ich fi-
nansowanie jest jawne.

Rozdziat II zatytutowany zostat ,,Wolno$ci, prawa i obowiazki czlowieka i obywa-
tela”. Warto tutaj zwroci¢ uwage na artykut 16, ktory brzmi: ,,Kazdy cztowiek ma pra-
wo- do ochrony Zycia i integralnoéci cielesnej”. W rozdziale tym nie pojawia sig
natomiast sformutowanie o ochronie Zycia od momentu poczecia, co bylo i jest przed-
miotem burzliwej debaty politycznej. Artykut 21 w calo$ci poswigcony zostat spra-

wom rodziny i dzieci. Punkt 4 tego artykutu stanowi przyktadowo, ze ,,Dzieci urodzone .

poza matzefistwem maja te same prawa, co dzieci urodzone z malzenstwa”. Natomiast
w artykule 23 stwierdzono, ze ,,Panstwo nie reguluje spraw par niematzefiskich ani nie
prowadzi ich ewidencji”. Jest to swoistego rodzaju niekonsekwencja, dlatego ze prak-
tyka pokazuje, jak trudno jest rozrézni¢ migdzy sprawami dzieci z par pozamatzen-
skich a problemami samych partneréw. Artykut 22 kompleksowo rozwiazuje sprawe

8 Jest to fragment komentarza do Konstytucji Rzeczpospolitej Prawa i Sprawiedliwos$ci napisany
przez Jarostawa Kaczynskiego.

Wizje ustroju Rzeczypospolitej Polskiej w projektach konstytucji... 343

religii, podkre$lajac, ze w Polsce kazdemu przystuguje wolno$¢ sumienia, wyznania,
kultu czy praktyk religijnych. W artykule 28 napisano, ze ,,Obywatele maja prawo do
petnej wiedzy o prowadzonych przed ! stycznia 1990 roku dziataniach partii komuni-
stycznej i podleglego jej aparatu przymusu panstwowego”. Artykuty 31 i 32 umozli-
wiaja natomiast wprowadzenie oplat za studia wyzsze, bowiem jest zapewnienie
bezplatnego ksztatcenia w szkolach podstawowych i $rednich, natomiast szkoty wyz-
sze w ramach autonomii same moga okre§li¢ zasady ksztalcenia.

Rozdzial I1I to ,,Zrodia prawa”, gdzie wyraznie zaznaczony zostat prymat konstytu-
cji w hierarchii aktéw prawnych obowiazujacych w Rzeczpospolitej. W artykule 54 po-
jawia sig zapis: ,,Rzeczpospolita Polska moze na postawie umowy migdzynarodowej
powierzy¢ organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kompe-
tencje organéw wiadzy panstwowej w niektorych sprawach, jezeli nie narusza to istoty
suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej i nie godzi w podstawowe wartosci Konstytu-
cji”. Pytanie, ktore nasuwa sig po przeczytaniu tego artykutu to, kto ma rozstrzygac,
czy dana umowa rzeczywiscie istotnie narusza suwerenno$¢ Polski? Ponadto pojawia
sie rowniez w artykule 50 rozporzadzenie z moca ustawy, ktore moze zosta¢ wydane
przez Prezydenta na wniosek Rady Ministréw. Musi ono zosta¢ zatwierdzone przez
Sejm.

W Rozdziale IV ,,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej” pojawia sig kilka cieka-
wych rozwiazan. Aby ubiega¢ sig o prezydenture, zgodnie z artykulem 58, trzeba mie¢
skoficzone 35 lat, posiadaé pelnig praw oraz spetnia¢ jeden z nastepujacych warunkow:
— uzyska¢ poparcie co najmniej 300 0s6b pelniacych w dniu zgloszenia funkcje pu-

bliczne z wyboru oraz co najmniej 100 tysigcy obywateli polskich, posiadajacych

prawo wybierania, lub
— uzyska¢ poparcie co najmniej 300 tysigcy obywateli polskich, posiadajacych prawo

wybierania.
Zmienila sic rdwniez zasada sktadania przysiegi przez prezydenta (ale takze przysiggi
sktadanej przez postow i senatoréw). Dotychczas (na koniec przysiggi mozna bylo do-
da¢ stowa ,,Tak mi dopomé6z Bog”. W proponowanej wersji tres¢ przysiggi w ostatnim
zdaniu zawiera sformutowanie ,,Tak mi dopoméz Bog”, przy czym w dalszej czgsci
artykutu 59 widnieje zdanie: ,,Przysiega moze by¢ zlozona bez formuly wyrazonej
w ostatnim zdaniu”. Ten kosmetyczny mogloby sie wydawac zabieg ma olbrzymi wy-
miar ideologiczny, podkreslajacy role chrzescijanstwa w Polsce. Ponadto Prezydent
moze zwola¢ posiedzenie Rady Ministréw, przewodniczy¢ jego obradom, ale nie bie-
rze udzialu w glosowaniach. Powsta¢ miatby rowniez nowy organ doradczy Prezydenta,
tzw. Rada Strategii Panstwowej, ktora zgodnie z art. 66 mialaby okresla¢ strategiczne
kierunki polityki panstwa.

Kolejny Rozdziat V ,,Sejm i Senat” calo$ciowo traktuje pozycje parlamentu pol-
skiego w systemie wtadzy w Polsce. Sejm w projekcie PiS-u ma liczy¢ 360 postow, wy-
bieranych na 4 lata na dotychczasowych zasadach. Zupelnej reorganizacji podlega
natomiast Senat, ktory liczy¢ miatby 30 senatoréw, wybranych w wyborach powszech-
nych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym, w jednomandatowych okregach
wyborczych. Ponadto wybory do Senatu odbywatyby sig nie tak jak dotychczas wraz
w wyborami do Sejmu, lecz z wyborami do organow samorzadu terytorialnego. Zmie-
nity sie wymagania, co do kandydatoéw na senatoréw: ,, Wybranym do Senatu moze by¢
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kazdy obywatel polski, ktory ukonczyt 35 lat, pelnil przez co najmniej 5 lat funkcje pu-

bliczna z wyboru lub kierownicze stanowisko w panstwie”, musi rowniez spetniaé inne

warunki, podobnie jak kandydat na posta. Poza tym Prezydent po zakonczeniu kadencji
wchodzi z urzedu w sklad Senatu.

W dalszej czgsci tego rozdziatu unormowany zostat Tryb ustawodawczy. W artyku-
le 89 zawezono wolnoé¢ Prezydenta w zakresie wyrazania weta. Moze on mianowicie
zwrocié ustawg do Sejmu tylko je$li uzna, Ze ustawa narusza podstawowe interesy Rze-
czypospolitej Polskiej w zakresie ochrony suwerennosci lub bezpieczenstwa panstwa.
Sejm taka ustawg musi przyja¢ ponownie wigkszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co naj-
mmiej polowy ustawowej liczby postow. Prezydent moze réwniez podobnie jak dzi§
zwroci¢ ustawe do rozpatrzenia pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja Trybunatowi

‘Konstytucyjnemu.

Rozdzial VI zatytutowany zostat ,,Rada Ministréw”. Pojawia sig kilka nowych roz-
wigzan, ale nie sa to zmiany rewolucyjne. I tak np. w art. 105 zawarto katalog sytuacji,
w ktorych Prezes Rady Ministrow moze poda¢ Radg Ministrow do dymisji. Réznica ze
stanem obecnym polega na tym, ze katalog ten rozszerzono o jedng mozliwo$é, a mia-
nowicie nieuzyskania przez Rad¢ Ministréw absolutorium.

Kolejny Rozdziat VII ,,Wladza sadownicza” zostal rozbity na kilka podrozdziatow.
Na samym poczatku powiedziane jest, ze wladzg sadownicza w Polsce sprawuja: Try-
bunat Konstytucyjny, Trybunat Stanu i sady. Ponadto trybunaly i sady sq niezalezne od
organow wiladzy ustawodawczej i wykonawczej. Podsumowujgc ten rozdzial mozna
wymieni¢ kilka istotnych zmian:

— Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 18 sedziow, a nie 15 jak dotychczas;

— Trybunat Stanu sktada sig z Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, jako przewod-
niczacego Trybunalu, oraz 12 czlonkéw wybieranych w rownej liczbie przez Sejm
1 Senat spoza ich grona na okres kadencji Sejmu;

— Sedzia mianowany po raz pierwszy jest na czas okreslony, a nie jak dotychczas na
czas nieokre$lony;

— Przewodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa jest Prezydent RP z urzedu, jego za-
stgpcami sa Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego i minister sprawiedliwosci; ponadto w sktad wchodza takze po dwie
osoby powotane przez Prezydenta, Sejm i Senat oraz sze$ciu czlonkdéw powotanych
przez ministra sprawiedliwo$ci; wida¢ zatem wyrazny odwrot, KRS przekazana zo-
staje z rak samorzadu sedziowskiego w rgce wiadzy panstwowe;.

Rozdzial VIII ,,Samorzad terytorialny” nie przynosi nowych rozwiazan. Stwier-
dzono podobnie jak w obecnej Konstytucji, ze podstawowym terytorialnym zwiaz-
kiem samorzadowym jest gmina. Reszta spraw uregulowana ma by¢é w poszezegdlnych
ustawach.

Rozdzial IX ,,Skarb panstwa i finanse publiczne”. Pojawia si¢ tam zapis, mowiacy
o tym, Ze Prokuratoria Generalna zapewnia ochrong intereséw majatkowych Skarbu
Panstwa i innych panstwowych 0sob prawnych. Ponadto w mys$l tego projektu Prezesa
Narodowego Banku Polskiego powotuje Prezydent na okres 5 lat, a nie tak jak dotych-
czas Sejm na wniosek Prezydenta. Likwidacji ulega takze Rada Polityki Pieniezne;j.

W Rozdziale X ,,Najwyzsza Izba Kontroli” unormowano ogélne zasady dotyczace
funkcjonowanie tego urzedu. Od strony merytorycznej nie zmienia si¢ w zasadzie nic,

7
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jedynie tryb powotania Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli ulegt nieznacznej zmianie.
Otz powotuje go Senat na okres 6 lat, a nie tak jak dotychczas Sejm za zgoda Senatu.

Rozdziat XI natomiast zatytulowano ,,Inne urzedy i instytucje publiczne”. W ra-
mach tego rozdzialu mamy do czynienia z Urzedem Pomocy Ofiarom Bezprawia, ktory
zastepuje jakoby dotychczasowego Rzecznika Praw Obywatelskich. Prezesa tego urze-
du powotluje Senat na okres 5 lat. Dalej jest mowa o tym, ze moze zostaé powotany
w ramach ustawy Rzecznik Praw Dziecka oraz urzg¢dy innych rzecznikéw, ktorych za-
daniem jest pomoc w ochronie praw i intereséw obywateli w okre§lonych sprawach.
Likwidacji ulegta takze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, a jej funkcje ma przejaé
Urzad do spraw Radiofonii i Telewizji. Prezesa tego urzedu ma powolywac Prezydent
na okres 5 lat. W artykule 147 pojawia si¢ takze zapis o Instytucie Pamigci Narodowej,
co jest nowoscia w tym projekcie.

W Rozdziale XII zatytulowanym ,,Obronno$¢ i stany nadzwyczajne w panstwie”
nie zamieszczono nowych rozwigzan, a Rozdziat X111 ,,Zmiana Konstytucji” w calosci
poswiecony jest trybowi zmiany ustawy zasadniczej.

Ciekawy natomiast wydaje sie ostatni Rozdziat XIV ,,Przepisy przejsciowe i konco-
we”, ktory zawiera kilka intrygujacych zapisow. I tak w artykule 164 pojawia si¢ wy-
mog ztozenia Slubowania dla 0sob, ktorych taki wymog dotyczy, a zlozyly slubowanie
przed 1 stycznia 1990 roku. Jezeli natomiast osoby te wykazywaly sig¢ gorliwoscia
w zwalczaniu niepodleglo$ciowych i wolnosciowych aspiracji Narodu, Kosciola, czy
godzity w prawa obywatelskie takiego $lubowania zlozy¢ nie moga. Procz tego w okre-
sie 15 lat od wejcia w zycie konstytucji osoby urodzone przed 10 maja 1972 roku
peiace wazne funkcje publiczne podlegaja lustracji. Dodatkowo ,,w okresie 5 lat od
wejscia w zycie Konstytucji dziala Komisja Prawdy i Sprawiedliwosci, ktorej zada-
niem w my$l art. 166 ma by¢ zbadanie i ujawnienie dziatan, podejmowanych w intere-
sie prywatnym lub grupowym po 1989 roku, przy wykorzystaniu petnionych funkcji
lub wptywow w instytucjach publicznych, ktére byly razaco sprzeczne z zasadami mo-
ralnoéci publicznej 1 godzily w podstawowe interesy Rzeczpospolitej Polskiej”.

Zakonczenie

Na poczatku 2010 roku w Polsce rozgorzata ponownie debata polityczna, ktorej
przedmiotem staly sie zmiany w polskiej Konstytucji. Impulsem do rozpoczgcia tej
dyskusji byta wypowiedz premiera Donalda Tuska dotyczaca potrzebnych — jego zda-
niem — korekt niektorych zapiséw polskiej Konstytucji. Zgodnie z pierwotnym stano-
wiskiem szefa rzadu’, nastepny Prezydent miat byé wybrany przez Zgromadzenie
Narodowe, za$ pelna odpowiedzialno$¢ w sferze wadzy wykonawczej winien ponosi¢

" Po raz pierwszy z pomystem korekty konstytucji Donald Tusk wystapit 21 listopada 2009 roku,
jednak po fali dyskusji, ale takze krytyki jaka miata miejsce w mediach, srodowiskach opiniotwérczych,
wirod naukowcow, publicystow i politykdw zmodyfikowat swoje pomysty 1 przedstawit je raz jeszcze
na poczatku 2010 roku. Zob.: Tusk proponuje rewolucyjne zmiany w konstytucji, http://ww redak-
cja.newsweek.pl/Tekst/Polityka-Polska/533380, Tusk-proponuje-rewolucyjne-zmiany-w-konstytucji.html,
z dnia 25.02.2010 r.
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rzad, wspierany przez parlamentarng wigkszo$¢. Kolejne zmiany mialy dotyczy¢
zmniejszenia liczby postéw i senator6w przy czym Senat Polacy wybieraliby w okre-
gach jednomandatowych, a postéw — wedtug ordynacji mieszanej. Co wazne, wybrany
przez Zgromadzenie Narodowe Prezydent nie dysponowalby prawem weta®.

Zgodnie z przewidywaniami politologdéw, komentatoréw politycznych i obserwato-
6w polskiej sceny politycznej wypowiedz premiera rozpoczgta ogdlnopolska dyskusje
dotyczaca ztozonych propozycji. I cho¢ prezentowane w tej debacie stanowiska byty
bardzo odmienne to wszyscy bioracy w niej udziat byli zgodni, co do tego, iz nie nalezy
odbieraé obywatelom danego im raz prawa do bezposredniego wyboru glowy paf-
stwa’. Zréznicowane opinie w kwestii planowanych zmian prezentowaty takze pozo-
state ugrupowania parlamentarne wiacznie z koalicjantem Platformy Obywatelskiej
— Polskim Stronnictwem Ludowym. Z wlasna propozycja, zmaterializowana w postaci
projektu konstytucji wystapito Prawo i Sprawiedliwo$¢, dajac widoczny sygnal, iz jest
gotowe do powaznej debaty nad modyfikacja ustroju panstwa. W swoim autorskim
projekcie (w wielu punktach zgodnym z tym co stanowito projekt konstytucji prezento-
wany w 2005 roku) PiS przedstawilo diametralnie odmienne stanowisko w kluczowej
sprawie uprawnien rzadu i Prezydenta, co ewidentnie byto pochodng toczacego sig bez
mata od 2007 roku sporu politycznego. Jak trafnie zauwazyt w jednym ze swoich tek-
stow Artur Zidtkowski, ztozona przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ propozycja to wrecz
»1V Rzeczpospolita prezydencka”lo.

W odpowiedzi na kontrprojekt PiS-u, a takze pojawiajace sig zarzuty i watpliwosci
pozostatych partii politycznych PO ustami swojego lidera zmodyfikowata wczesniej-
sze stanowisko. Podtrzymano, co prawda postulat zmniejszenia liczby parlamentarzy-
stéw, jednak zmianie ulegta kwestia wyboru i uprawnien Prezydenta. Glowa pafistwa
miataby byé wybierana w wyborach bezposrednich. Prezydent dysponowatby nadal
prawem weta, lecz nie mogtby skutecznie blokowa¢ nim wigkszosci parlamentarnej.
Nowelizacja ustawy zasadniczej objetaby réwniez immunitet parlamentarny, instytu-
cje skargi do Trybunatu Konstytucyjnego, i co wydaje sig najistotniejsze, nastapilaby
korekta dotyczaca uprawniefi Prezydenta i rzadu w kwestii kreowania polskiej polityki
zagranicznej na korzy§¢ Rady Ministrow. Kwestie pozycji, miejsca i roli Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji, a takze Rady Bezpieczefistwa Narodowego zgodnie z pro-
ponowanymi zmianami regulowaltby ustawy szczegblowe'!. Jak widaé katalog propo-
nowanych zmian jest duzy, a i akcenty w zalezno$ci od danej formacji politycznej sa
réznie roztozone. Dyskusja nadal trwa.

Przygladajac sig tej debacie nie sposob nie zauwazy¢ analogii do sporu polityczne-
go, jaki miat miejsce w ,,wyjatkowym 2005 roku”. Jeden z autoréw analizujacych sys-
tem polityczny wspotczesnej polski zauwazyt, iz wérdéd politykéw wyraznie utrwality
si¢ w pierwszej dekadzie XXI wieku dwa odmienne stanowiska. Jedno zmierza do dy-
rektywnego wzmocnienia pozycji Prezydenta, zwtaszcza poprzez przyznanie nowych

8 Po co..., op. cit.

® Glos w tej debacie zabrali migdzy innymi politolodzy, a takze konstytucjonaliéci, tacy jak: prof.
Radostaw Markowski, prof. Piotr Winczorek czy prof. Stanistaw Gebethner.

0 Zob.: IV Rzeczpospolita..., op. cit.

" Proponujemy..., op. cit.
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kompetencji w zakresie funkcji kreacyjnej organdw panstwa, a takze wzmocnienie roli
pozytywnego ustawodawcy tworzacego prawo. Drugie ze stanowisk jest alternatyw-
nym nurtem pogladéw, ktoéry mozliwos¢ dokonania zmian upatruje w ograniczonych
korektach konstytucyjnych w podsystemie instytucjonalnym panstwa'?,

W kontekscie analizowanych powyzej propozycji aktéw prawnych, szczegolnie
pierwsze z zarysowanych stanowisk teoretycznych, dotyczacych projektowanych
zmian ustawy zasadniczej wydaje si¢ uzasadnione. Na drugie ze stanowisk mocny ak-
cent potozono dopiero niedawno. Nie jest jednak naszym zamiarem odpowiedz na py-
tanie, ktory z prezentowanych modeli zmian jest lepszy, czy tez ma wigksze szanse
realizacji. Jedyne co chcieliSmy osiagnaé, dokonujac tej analizy, to nieSmiala préba
spojrzenia na wizje panstwa, wladzy i organéw tej wladzy, jaka prezentowali dwaj
istotni gracze polityczni, ktorzy w 2005 roku objeli wladze epatujac hastem odnowy
- moze nad wyraz — sanacji panstwa.

Jak pokazata praktyka polityczna ambitny plan ,,odnowy moralnej” panstwa i za-
sadniczych zmian ustrojowych okazat si¢ niemozliwy do zrealizowania. Poza obsza-
rem naszego zainteresowania znajduja sie powody, dla ktdrych ten projekt zakonczyt
sie niepowodzeniem. Nie oznacza to jednak, ze obecnie brak jest woli politycznej, a na
pewno przyzwolenia spolecznego dla takiej reformy, wrecz przeciwnie". Najlepszym
tego dowodem jest obecnie toczaca sig debata polityczna, ktdra wskazuje raczej na po-
trzebe, a nawet konieczno$é zmiany ustawy zasadnicze;j.
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Spiewam dla Ciebie piesi Ojczyzno...
Hymny i pie$ni hymniczne jako forma narodowej tozsamosci

Hymn (z greckiego hymnos — piesn pochwalna) — jest uroczysta i podniosla pieénia
pochwalna o apostroficznym charakterze wypowiedzi, komponowana na cze$é bostwa,
szczegOlnej osoby, wydarzenia, ojczyzny (kraju), a takze idei. W kregu kultury euro-
pejskiej hymny znane byly w basenie Morza Srodziemnego juz w starozytnosci, wyko-
nywane jako hymny procesyjne ku czci bogéw'. W wiekach $rednich mialy one
charakter niemal wylacznie religijny, a przeciez mity i symbole, bedac irracjonalne
substancjalnie moga by¢ jednocze$nie racjonalne relacyjnie ze wzgledu na funkcje ja-
kie petnia dla integracji i identyfikacji grupy czy spoteczefistwa®. Ze stylu charaktery-
stycznego dla muzyki sakralnej wylonit sie styl gloryfikujacy wiadze i wladcow,
a pierwowzorem takiego hymnu jest najstarszy z hymnéw europejskich — God Save
The King, od ktérego starsza jest tylko Bogurodzica. W warunkach totalitarnych,
w ktorych ideologia czgsto zastepuje religie, w sferze komunikowania stworzony zo-
staje z kolei uklad znakéw i symboli wyrazajacych akceptacje, dla szczegélnie waz-
nych warto$ci’.

Hymn utozsamiany jest takze z pie$nia patriotyczna. Ze wzgledu na potrzebe jak
najwigkszej komunikatywnoéci sa to z reguly proste melodie, czgsto pochodzenia ludo-
wego®. Wspolczesnie hymn jest pie$nia tozsamos$ci narodowej, jest atrybutem spotecz-
nosci skupionej na wyznaczonym granicami terytorium i spajajacym grupy i narody tej
spotecznosci.

Polskie pie$ni hymniczne

Najstarsza utrwalona polska piesnia religijng i patriotyczna (XIII w.) jest Boguro-
dzica, $piewana przez rycerzy polskich przed bitwa pod Grunwaldem w roku 1410,
Naktem w roku 1431, Warng w roku 1444 i Chocimiem w roku 1621. Piesh ta byla
hymnem dynastii Jagiellonéw, a znaczenie hymnu utracita w drugiej polowie XVI wie-
ku. Jest takze najstarszym zachowanym polskim tekstem poetyckim. Pierwszy zapis
tekstu jest pozny, bo z poczatku XV wieku, wezesniejsze zapisy mogly zaginaé, ale tez

' J. G. Landels, Muzyka starozytnej Grecji i Rzymu, Krakow 2003, s. 276.

2 K. Mannheim, Czlowiek i spoleczenstwo w dobie przebudowy, Warszawa 1974, s. 76.

3 Pp. Pawelczyk, D. Piontek, Socjotechnika w komunikowaniu politycznym, Wyd. INPiD UAM,
Poznan 1999, s. 11.
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